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Comunicado da Presidéncia

Os Comunicados da Presidéncia tém por objetivo
antecipar estudos e pesquisas mais amplas
conduzidas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), com uma comunicagao sintética
e objetiva e sem a pretensdo de encerrar o
debate sobre os temas que aborda, mas motiva-
lo.

Os Comunicados da Presidéncia sdo de
responsabilidade da assessoria técnica da
Presidéncia do Instituto. Em geral, sdo sucedidos
por notas técnicas, textos de discusséo, livros e
demais publicagbes. Eles sdo produzidos por
técnicos de planejamento e pesquisa de todas as
diretorias do Ipea. Desde seu lancamento, em
2007, mais de cem técnicos participaram da
elaboracéo e divulgacdo de tais documentos,
sobre os mais variados temas.



Apresentacao

O presenteComunicado da Presidénciavidencia sinteticamente a tematica da
pobreza, desigualdade de renda e politicas publRade significativa dos avangos
alcancados pelo Brasil no campo do enfrentamenfmotleeza e desigualdade encontra-
se relacionada a marcha estruturadora das polfiigalicas, encadeadas, sobretudo, pela
Constituicdo Federal de 1988. A partir de entdsteuturacao vertical dos grandes eixos
de intervencdo do Estado no campo da protecdo enwddsimento social (saude,
educacao, assisténcia e previdéncia, infraestreagial e trabalho, entre outros) permitiu
ao Pais avancar institucionalmente no mesmo sejétidrperimentado pelas economias
desenvolvidas em torno do Estado de Bem-estar ISblwa anos 1990, mesmo com a
superinflacdo vigente até 1994, o baixo dinamismmnémico e a contencdo fiscal, a
regulamentacdo de varias politicas publicas no oasapassisténcia e previdéncia, entre
outras, contribuiu para evitar que o contexto $@paesentasse maior regressao do que,
por exemplo, o crescimento do desemprego e a padstribuicdo funcional da renda.

Na década atual, a combinacdo entre a continuidadsstabilidade monetaria, a
maior expansdo econdémica e o reforco das polipGaticas, como a elevacéao real do
salario minimo, a ampliacdo do crédito popularomefilacdo e alargamento dos
programas de transferéncias de renda aos estmto®nbr rendimento, entre outras, se
mostrou decisiva para a generalizada melhora soegi8lrasil. Para que essa trajetoria de
resultados socioecondmicos positivos persista, ateen cada vez mais necessario
considerar os limites da atual conformagéo do edajalas politicas publicas frente ao
patamar da desigualdade e pobreza existente.

Em funcéo disso, est@omunicadopretende reforcar alguns aspectos presentes
nas politicas publicas que nao deveriam ser meepagos dentro da estratégica tarefa de
enfrentamento continuo da pobreza e desigualdadenda nos préximos tempos. Para
iISs0o, quatro sao suas partes constitutivas, sendo:

(1) a primeira sec¢éo voltada ao breve registro da eéiolula pobreza em diferentes
regides do mundo;

(i) a segunda secado associada a apresentacdo sideticadidas de desigualdades
de renda em paises selecionados;

(i) a terceira secao trata da pobreza e da desigualiadeaso brasileiro e as
perspectivas para o Pais se mantida a atual niaje20

(iv)  a quarta secao referente a constatacdo de alguiteslipercebiveis ao avanco das
politicas publicas comprometidas com o combate lirgza e desigualdade de
renda no Brasil.

A Ultima parte contém breves consideracdes finaisspeito deste Comunicado
da Presidéncia,que utiliza como principais fontes de informacgOeternacionais as
Nacdes Unidas (Banco Mundial World Income Inequality Database WIID); e
nacionais, o IBGE (Pesquisa Nacional por Amostrddmicilios) e os ministérios do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (Sigplan) e danBaz(Siafi). Como norma, o
presente estudo busca antecipar informagfes sistanes e analises prévias que
correspondem, em grande medida, ao esforco dellteaben curso por parte do corpo
técnico em planejamento e pesquisdpda’.

! Este Comunicado contou com a assisténcia e coldmok; Jorge Abrahdo de Castro, José Valente Chdilks,
Matijascic, Guilherme Dias, James da Silva, Da@itro, Douglas Portari e Jodo Claudio Garcia



1 — Pobreza em regifes do mundo

A evolucéo da pobreza néo tem sido homogénea ndanépesar de sua queda
global em termos absolutos, segundo metodologidBaaco Mundial, ha diferencas
importantes a serem destacadas do ponto de vistaajeo. Em 2005, por exemplo, 0
conjunto das seis regides consideradas no mundstroeg 1,377 bilhdo de pessoas
vivendo com até US$ 1,25 por dia; enquanto em E98in 1,896 bilhdo nessa mesma
situacao.

Grafico 01
Variagdo do numero de pobres no mundo por periodoadtempo (em %)*
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A saida de 520 milhdes de pessoas da condicaotasmnaxpobreza entre 1981 e
2005 (-27,4%) se deu fundamentalmente pelo que@caro Leste Asiatico e Pacifico
(-755,3 milhdes de habitantes) e no Oriente Médifreea do Norte (-2,7 milhdes de
pessoas). Ou seja, 0 importante efeito da expates&hina teve impacto inegavel sobre
a reducdo da pobreza mundial, pois no resto dagagfie das regides do mundo houve



elevacdo na quantidade de extremamente pobres, c@n@scimo de 176,9 milhdes de
pessoas na Africa Subsaariana; de 47,3 milhéesisamoaSul da Asia; de 10,2 milhdes
na Europa do Leste e Asia Central; e de 4,1 millsiksionais na América Latina e
Caribe na comparacédo do mesmo periodo de tempo.

Grafico 02
Evolucéo da distribuicdo do niumero de pobres no mudo (Total = 100 %)
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Fonte: Banco Mundial (elaboragéo Ipea) *considergutibre o individuo com renda de até U$S 1,25 par di

Com isso, a balanca geografica da pobreza extrennaundo se alterou ao longo
do tempo. Em 2005, por exemplo, a regido do Leatdsla e Pacifico respondeu por
23% do total das pessoas extremamente pobres ddom@6,5% em 1981), o que
equivaleu a terceira posi¢éo, enquanto a regid®utida Asia passou a ocupar a primeira
posicdo mundial, com 43,3% do total da pobrezeepwr(28,9% em 1981). Ainda para o
ano de 2005, a Africa Subsaariana respondeu pd#®8p total de pessoas vivendo em
condicOes de pobreza extrema, a segunda posicadiah(il,3% em 1981).

A regido da Europa do Leste e da Asia Central tamdnémentou sua participacao
relativa no total de pessoas com pobreza extreassapdo de 0,4% do total mundial, em
1981, para 1,3% em 2005, assim como as regidesrdaida Latina e Caribe (de 2,2%,
em 1981, para 3,4%, em 2005) e do Oriente Médifrieaddo Norte (de 0,7%, em 1981,
para 0,8%, em 2005). Se considerada a evolucdaiaatidade de pessoas pobres no
mundo por diferentes periodos de tempo, percelogisena primeira metade da década
de 2000 houve a maior reducdo na pobreza (-18,8%ihente as regibes da Africa
Subsaariana (2,4%) e do Sul da Asia (1,1%) registraelevacdo na quantidade de
pessoas na condi¢cao de pobreza extrema.



2 — Desigualdade de renda em paises selecionados

Da mesma forma com que a pobreza extrema apresamigortamento desigual
em diferentes regides do mundo, nota-se que a Gwmlda desigualdade de renda
também registra trajetéria distinta entre os pai3esacordo com os dados coletados com
as Nacdes UnidasWorld Income Inequality Database WIID), a medida de
desigualdade identificada pelo indice de Gini agnts distintas situacfes para 0s
periodos de 1995/2000 e 2000/2005 entre os padssilerados.

Gréfico 03
Variacéo da desigualdade de renda (indice de Gingm paises selecionados (em %)
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De maneira geral, as nacbes selecionadas perteacanAsia em expans&o
econdmica apresentam elevacao na desigualdadendie tanto na segunda metade dos
anos 1990 como na primeira metade da década de R@Qistao e Indonésia lideram os
aumentos na desigualdade, embora os casos da(@Hif@ e de Bangladesh (4,7%) néo
possam ser menosprezados.

Em relagéo as nagdes consideradas desenvolvidasera percebem-se sinais de
agravamento nas medidas de desigualdade da rengerioolo mais recente analisado.
Com menor expansdo econdmica, paises europeus &dtaka (10,7%) e a Alemanha
(5,7%) registraram elevacéo na desigualdade dareadgrimeira metade da década de
2000. Enquanto os Estados Unidos apresentaram rogpidro, com elevacdo da
desigualdade nos dois periodos considerados (6/5%1%95/2000 e de 1,5% em
2000/2005), a Franca registrou o contrario, conré&eimo na desigualdade para os
mesmos dois periodos de tempo (-6,6% em 1995/260F% em 2000/2005).

Na Europa do Leste, ha paises tanto com decrésoaiwrecente na desigualdade
de renda, como Roménia (-11,1%) e Arménia (-10,tdnto acréscimo na reparticao
dos rendimentos, com destaque para Eslovénia (32 Balgaria (9,7%).

Constata-se que na Europa do Leste, uma vez cadalattransicdo da condicéo
de economias centralmente planejadas para de mersad poucos 0S paises que
conseguiram reduzir o patamar da desigualdadendia rgue se encontra muito distante
do observado até antes da década de 1990.

Para as nacdes consideradas da Ameérica Latina ibeCaercebe-se também
situacao disforme na evolucdo das medidas de dddagle de renda. De um lado, ha
paises que aumentaram a desigualdade nos rendsmeosodois periodos analisados,
como nos casos da Costa Rica (2,5% em 1995/2000/e &<n 2000/2005) e do Uruguai
(4,7% em 1995/2005 e 1,6% em 2000/2005).

De outro, constata-se também que h& paises queequorsn reduzir a
desigualdade de renda nos dois periodos de teropimrme registram Paraguai (-4,5 em
1995/2000 e -3,4 em 2000/2005), Brasil (-1,0 em513® e -4,5% em 2000/2005) e
México (-1,7% em 1995/2000 e -4,1% em 2000/2006}. filn, destacam-se os paises
com decréscimo na desigualdade de renda para smmemimeira metade da década de
2000, como nos casos da Bolivia (-18,3%), Equadgs¥o) e Argentina (-0,6%).

3 — Pobreza e desigualdade em perspectiva no Brasil

No conjunto dos paises do mundo, o Brasil ndo stack por ser aquele que até
2005 registrou 0 mais rapido decréscimo na taxpoteeza extrema e na desigualdade
de renda. Apesar disso, encontra-se numa posig¢éategnada por conseguir diminuir
simultaneamente a taxa de pobreza e a desigualdadendimentos.

No periodo recente, essa nao € uma trajetéria coemira os paises analisados,
tampouco pode ser desprezada, sobretudo quandme@@us a tradicdo brasileira de
significativos descompassos entre indicadores eomo8 e sociais. Ainda que se
observe que o movimento recente de reducdo dazsoleen sido mais forte que o da
desigualdade, ressalta-se que do ponto de vistprogs;06es no tempo desses mesmos
indicadores ha o alcance de uma posicdo social eadamais proxima das nacdes
desenvolvidas.



Grafico 04
Brasil: evolucéo da queda no indice de Gini de degialdade de renda e na taxa
nacional de pobreza absoluta e extrema (em %)
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Fonte: IBGE-PNAD (elaboragéo Ipea)

Entre 1995 e 2008, por exemplo, a queda média awauaxa nacional de pobreza
absoluta (até meio salario minimer capitg foi de -0,9%, enquanto na taxa nacional de
pobreza extrema (até ¥4 de salario minjmeo capitg foi de -0,8% a.a. Para o periodo
mais recente (2003/08), a queda média anual nan@cianal de pobreza absoluta (até
meio salario minimger capitd foi de —3,1%, enquanto na taxa nacional de pabrez
extrema (até ¥ de salario minimper capitg foi de -2,1% a.a.

Em todos os periodos de tempo considerados, a deax@obreza cai mais
rapidamente que a diminuicdo na medida de desigdeldO que significa dizer que o
combate a pobreza parece ser menos complexo guieemtamento da desigualdade de
renda.

Se projetados os melhores desempenhos brasiléoascados recentemente em
termos de diminuicdo da pobreza e da desigualdzetéoflo 2003-2008) para o ano de
2016, o resultado seria um quadro social muitotposiO Brasil pode praticamente
superar o problema de pobreza extrema, assim cdraocar uma taxa nacional de
pobreza absoluta de apenas 4%, o que significaqueaserradicacdo. Ja o indice de Gini
podera ser de 0,488, um pouco abaixo do verifiadol960 (0,499), ano da primeira
pesquisa sobre desigualdade de renda no Brasilp@Ib (gréafico 5).

Ou seja, mantendo o mesmo ritmo de diminuicdo thagaa e da desigualdade de
renda observado nos ultimo cinco anos, o Brasiepadalcangcar o ano de 2016 com
indicadores sociais proximos aos dos paises dels&n® Enquanto a pobreza extrema
poderia ser praticamente superada, a desigualdadenda do trabalho tenderia a estar
abaixo de 0,5 do indice de Gini.



Grafico 05
Brasil — perspectiva possivel para a pobreza e asigualdade em 2016
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Nos paises desenvolvidos, o problema da pobrezaluédsencontra-se
praticamente resolvida, embora persistam indicadionportantes de medida de pobreza
relativa (0 quanto se é pobre relativamente a riguexistente). Ademais, o indice de
Gini encontra-se, em geral, abaixo de 0,4, confoosi€asos de paises como a Italia
(0,33), Espanha (0,32), Franca (0,28), Holanda7§p,Alemanha (0,26), Dinamarca
(0,24), entre outros, no ano de 2005. A situac@kktados Unidos, contudo, distancia-
se desta realidade nas economias avancadas (@r46) mesmo ano.

4 — Possiveis constrangimentos ao maior éxito nonsbate a pobreza e
desigualdade no Brasil

Parcela maior dos avancos atualmente alcancadaos Byakil no campo do
enfrentamento da pobreza e desigualdade estd direitadiretamente associada a
estruturacdo do conjunto das politicas publicasvadé pela Constituicdo Federal de
1988. Ou seja, a consolidacao de grandes e congpéstaituras verticais de intervencéo
do Estado de Bem-estar Social (saude, educacasiféassa e previdéncia, infraestrutura
social e trabalho, entre outros eixos) possibildbter resultados positivos no Brasil mais
rapidamente e na mesma direcdo dos anteriormentalcgncados pelos paises
desenvolvidos.

O quadro 1 a seguir apresenta sinteticamente @sgsandes complexos de
intervencdo social do Estado, bem como o contiegelat populacdo coberta pelas
diversas politicas sociais. Essa estrutura do Bstadsileiro, atualmente voltada a
atencao social, ndo se distancia do registradec@®mias avangadas.



Quadr

ol

Sintese da estrutura de intervencao social do Estadbrasileiro

Areas

Principais Programas/Ac¢6es B

eneficiarios/Resu Itados em 2008

1. Previdéncia Social
Regime Geral Prev. Soc|

Aposentadorias e Pensbdes — area Ru|
aA\posentadorias e Pensdes — area Ur

Auxilio-Doenca, Auxilio-Maternidade
outros Auxilios - area Urbana e Rural

rgl's milhdes de beneficios na area rural
ndma?2 milhdes de beneficios na area urbana
£1,7 milhdo de beneficiarios

Previdéncia do Servidor
Publico (Regimes Propri
Prev. Social)

Pagamento de Aposentadorias e Pen
Executivo, Legislativo e Judiciario

sBeddo: 530 mil servidores inativos e 448 mil pengtas;
Estados: 1,1 milh&o de servidores inativos e
384 mil pensionistas;
Municipios: 401 mil inativos e 151 mil pensionistas

2. Emprego e Defesa do
Trabalhador

Seguro-Desemprego

Abono Pis-Pasep

6,9 milhGes de trabalhadores

8,4 milhdes de trabalhadoresrenda até 2 SM (em 2007

3. Desenvolvimento
Agrario

Pronaf

2,2 milhdes de contratos

4. Assisténcia Social

BPC - LOAS - Pessoa Idosa
BPC - LOAS - Pessoa com Deficiénci

Programa Nacional de Inclusédo de Jo
— Pré-Jovem
Programa Bolsa Familia

1,6 milhdo
1,8 milhao

400 mil jovens

a

11,6 milhdes de familias

Atencgdo Basica em Saude

Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar
Especializada

23 mil equipes de Saude da Familia; 50% da populaga
coberta pelo PSF;

2,3 bilhdes de procedimentos ambulatoriais, 11 mil
transplantes, 215 mil cirurgias cardiacas, 9 mitde

5. Saude Vigilancia, Prevencao e Controle de | ,rcedimentos de quimioterapia e radioterapia & thllhes
Doengas e Agravos de internagdes; Servigo de Atendimento Médico dghkia
Assisténcia Farmaceutica e Insumos | (SAMU) j& conta com cerca de 2,5 mil veiculos, ouo
Estratégicos 1.163 municipios e 100 milhdes de pessoas;
cobertura vacinal para doencas infantis acima ée & 25
das 27 UFs, aproximando-se de 100% em 14 UFs
Brasil Alfabetizado e Educacgéo de Jo| 4,1 milhdes de estudantes atendidos pela redecpubli
e Adultos
Brasil Escolarizado 40 milhdes de estudantes atendidos pela rede publie
Qualidade na Escola milhdes na educag:?_lo infantil, 28,_1 milh’égs no ensin
fundamental, 7,3 milhGes no ensino médio
6. Educacéo Distribuicdo de Livros Didaticos

Complementacéo da Unido para o Fu

Programa Nacional de Alimentagao
Escolar
Brasil Universitario

40 milhdes de estudantes atendidos

615 mil estudantes matriclda na rede publica federal (20

07)

Fonte: INEP/MEC; MDS; MPS; Boletim do Servidor/SiapefE; MDA, AEPS/MPS e IBGE

Para além da montagem dos grandes eixos estrutesadi® intervencdo social do
Estado brasileiro, convém destacar ainda trésdsaidecisivos nas politicas publicas apés
a Constituicao Federal de 1988. O primeiro fatorafelevacédo do gasto social. Quando
se considera o total das despesas sociais nasfetas da administracdo publica do Pais
e se relaciona com o Produto Interno Bruto, nota-sea expanséao (gréafico 06).



Grafico 06
Brasil: evolugdo do gasto social nas trés esferaa ddministracdo publica
(em % do PIB)
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Fonte: Ipea, 2009

Ainda que se deva mencionar que o PIB brasileiesagu bem abaixo de sua
média histérica (6%) e que o gasto social pre@sagnsiderado por habitante, ndo ha
como negar a sua elevacdo. Mas isso ocorreu, sdbretapos a aprovacdo da
Constituicdo Federal. Entre 1985 e 1990, o totabasto social relativamente ao PIB
aumentou 42,9%, passando de 13,3% do PIB, em p88&5.19,0%, em 1990 (7,4% a.a.),
enquanto entre 1990 e 2005 o gasto social em elagdPIB cresceu somente 15,3%
(0,9% a.a.).

Gréfico 07
Brasil: evolugéo da participacéo da Unido, Estados Municipios no gasto social nas
trés esferas da administracé@o publica (em %)
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O segundo fator resulta do movimento de descerdiEbd da politica social. Em
outras palavras, o crescimento do papel do muniaipi implementagdo das politicas
sociais, sobretudo em termos de educacao, salgieseeacia social.

No ano de 2008, por exemplo, 0 conjunto dos muioisifeve participagdo no
gasto social brasileiro 53,8% superior ao verificain 1980. Em sentido inverso, a
participacéo relativa dos estados no total do gastial foi 7,6% inferior no mesmo
periodo de tempo, a0 mesmo tempo em que a Uni&roegpresenca 5,9% menor.

Por fim, o terceiro fator esta relacionado a pgréicdo social na conformacédo e
gestdo das politicas sociais brasileiras. De marggral, todas as principais politicas
sociais possuem conselhos de participacdo sodaldk estadual e municipal, quando
nao sdo acompanhadas por conferéncias populares/gigmciam a maior transparéncia
e eficacia na aplicacéo dos recursos publicos.

A sucessiva regulacéo das diversas politicas @#ho longo da década de 1990
teve o importante papel de impedir o maior agravamdo quadro social, para além do
crescimento do desemprego e da concentracdo dabuliio funcional da renda
nacional motivados pelo baixo dinamismo econémico pgriodo. Assim como 0s
constrangimentos impostos pela superinflacdo add £9pela politica macroeconémica
de estabilizacdo monetaria (elevados juros, valQ@ia cambial, contencdo fiscal e
ajustes no gasto social) terminou por inibir a medhdos resultados sociais no Brasil.

Na década atual, a combinacdo entre a continuidadsstabilidade monetaria, a
maior expansdo econdémica e o reforco das polipGaticas, como a elevacéao real do
salario minimo, a ampliacdo do crédito populareformulacdo e o alargamento dos
programas de transferéncias de renda para ososstlatmenor rendimento, entre outras
acOes, se mostrou decisiva para a generalizadangetto quadro social no Brasil. Para
que essa trajetoria de resultados socioeconOmiosgivos persista, e até mesmo se
acelere, torna-se cada vez mais necessario camsioerconstrangimentos impostos ao
maior éxito do conjunto das politicas publicas teeao patamar da desigualdade e
pobreza existente. Trés condicionantes das pdaipcéhlicas podem, contudo, limitar as
perspectivas socioecondémicas brasileiras:

A primeira encontra-se relacionada a sustentabididde uma taxa elevada de
crescimento econdémico e de baixa inflagdo. Issm@stra necessario, ainda que pareca
insuficiente para liderar exclusivamente o sucedaotrajetoria de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, conforme experiéna@onal e internacional.

Ademais do compromisso com a expansao no tempemdi macional, torna-se
fundamental a orientacdo do crescimento para aup&adde bens e servicos com maior
valor agregado e de elevado e avancado conteudwoldgico. Ambos constituem
requisitos do perfil do crescimento econdmico cagggarantir avangos consideraveis na
produtividade do trabalho e na qualidade dos enogrggrados.

O segundo constrangimento relaciona-se ao padititéiio responsavel pela
constituicdo do atual fundo publico brasileiro. Psar extremamente regressiva, a
arrecadacdo tributéria assenta-se fundamentalnsebte a base da piramide social do
Pais, o que significa dizer que os segmentos demendimento terminam contribuindo
relativamente mais para a formagdo do fundo quéersias 0 conjunto das politicas
publicas brasileiras.



Grafico 08
Brasil: carga tributéria segundo faixas do rendimero familiar em 2003 (em %)
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Fonte: IBGE/POF/Fipe Texto para Discussédo n°3/2(a@boracéo Ipea)

Os entraves da tributacdo podem ser superados s@mreforma que busque a
progressividade dos atuais impostos e taxas. Igsifica necessariamente o alivio da
carga tributaria indireta sobre os segmentos deonremda, bem como a introducéo de
novos tributos sobre os estratos sociais ricosu® mgermitiria ao Pais avancar nas
politicas de carater mais redistributivo.

Por fim, o terceiro constrangimento encontra-sewsdo a politica de uso do
fundo publico no Brasil (gasto publico). Sobre jsstias, ha varios aspectos que
poderiam ser considerados, desde a insuficiéngaetursos, a falta de presenca fisica
em todo o Pais de infraestrutura adequada, a eoefidicia na utilizacdo dos recursos
em cada um dos segmentos e do conjunto das psljigalicas, entre outros. Porém,
destaca-se a questdo de coordenacdo no uso dosoeeqoelas trés esferas da
administracéo publica.

Interessa, contudo, chamar a atencdo para as éei@s relacionadas a
coordenacdo, integracdo e articulagdo matriciatalgunto das politicas publicas em
termos horizontais, tendo em vista as complexa@didas estruturas de intervencao social
do Estado atualmente existentes. Mesmo com a \@ntag ser um Pais com estruturas
verticais e coberturas nacionais por parte dagigadi sociais proximas das dos paises
desenvolvidos, cabe ainda o desafio de alcancas msse esforco no ambito da
federacéo.

N&o obstante os avancos alcancados na integragiticelacdo das politicas
publicas em torno de programas como o Bolsa Familiarritorios da Cidadania, entre
outros, persistem sinais importantes de fragmeotacispersdo, isolacionismo e
sobreposicdo nas politicas publicas que precisanerdfeentados urgentemente com o
objetivo de melhor tratar da totalizacao dos prolale da pobreza e da desigualdade neste
comeco de século XXI. De maneira geral, os temaatulgcdo publica sdo por demais
complexos, exigindo cada vez mais atuacdo estcatégie ajude a superar os vieses da
elevacdo no custo de implantacdo e o comprometonetd eficacia no seu
desenvolvimento.

No ano de 2009, por exemplo, a tematica de criapcadolescentes registrou
mais de 70 medidas conduzidas em nove ministénoseste no ambito do governo
federal (ver anexo 1, primeira coluna), sem comardas intervencées nesse mesmo



ambito nas administracfes estaduais e municipareb&m na esfera do tema de geracéo
de renda foram quase 90 medidas conduzidas porsds/eeparticbes publicas federais
(ver anexo 1, segunda coluna).

Consideracdes finais

De acordo com as paginas anteriores, notou-se gqueartidade de pobres no
mundo apresentou queda importante nas duas Ultiéeadas, embora isso ndo tenha
ocorrido homogeneamente entre as diversas regMis. do continente africano néo ter
perseguido 0 mesmo sentido de queda no numero biespe@stimados pelo Banco
Mundial, observa-se também que as maiores redugesreram na Asia, com
importancia fundamental da China. Com isso, a idiggao relativa dos pobres no
mundo mudou consideravelmente desde os anos 1980.

Também se percebe que a medida de desigualdadenda tem trajetéria
diferenciada entre paises. Em alguns, por exenijlaye retrocessos, enquanto em
outros se registraram reducgdes importantes nawddage de renda.

As razdes explicativas para desempenhos tao distanttre paises sdo, certamente
amplas. No caso brasileiro, percebe-se que a quetixa de pobreza e na desigualdade
de renda do trabalho parece resultar de uma cog#mrsalutar entre a sustentacdo de um
mais rapido patamar de crescimento econémico, upatbs investimentos e consumo
no mercado interno, e 0 avang¢o no conjunto dasiqasisociais.

As perspectivas em termos de continuidade no eafrento da pobreza e da
desigualdade no Brasil dependem de varios faterge eles a manutencao do ritmo e do
perfil do crescimento econébmico com baixa inflaghlas isso, se necessario, parece,
contudo, insuficiente sem o reposicionamento daiigas publicas, especialmente em
termos da urgente inversdo tanto da regressividadarrecadacao tributaria como da
fragmentacao, disperséo e sobreposicdo das metiidasncao social.

A proposicao de consolidar institucionalmente odgaayeral das leis sociais no
Brasil permitiria alcancar um novo patamar de w#agdo mais qualificado do Estado no
campo social. Ademais da unificagcdo de politicassimplificacdo de tarefas e
racionalizacdo dos recursos contribuiria para m@vaa qualidade do gasto publico.

Nesse mesmo sentido, o estabelecimento de uma Ievgue regule a
responsabilidade e o compromisso social, com metesyrsos, cronogramas e
coordenacgao, se mostra importante para que o B@ssh chegar a alcancar indicadores
sociais observados atualmente nos paises desatomlviifudo isso, é claro, sem
retrocessos em termos de maior participacdo dadambe na formatacdo, monitoramento
e controle das politicas publicas.



ANEXO

Quadro 1A
Medidas de politicas no &mbito do governo federal

Crianca e adolescente

Geracéo de trabalho e renda

0068 - Erradicagéo do Trabalho Infantil;

2060 - Agdes Socioeducativas de Convivéncia paen€as e
Adolescentes em Situac¢é@o de Trabalho

2688 - Fiscalizagdo para Erradicacao do Trabalfamtih

4731 - Atualizacdo do Mapa de Focos de Trabaltentiif
8682 - Concessao de Bolsa para Criancas e Adotesoem
Situagao de Trabalho

0073 - Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Cangas €
Adolescentes

2383 - Servigos de Protegéo Social a Criangas éesckentes
Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploragdo Sexualasd-amilig
2C61 - Disque Denuncia de Abuso e Exploragdo SeXoatra
Criangas e Adolescentes

8787 - Acdes Integradas de Enfrentamento ao Abusfico e
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes - PAIR
8788 - Apoio a Comités de Enfrentamento da Viol&rgexual
Contra Criangas e Adolescentes

8791 - Apoio a Projetos Inovadores de Enfrentameato
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

8954 - Apoio Educacional a Criangas, Adolescentisvens en
Situacéo de Discriminagéo e Vulnerabilidade Social

0152 - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducatiao
Adolescente em Conflito com a Lei - Pro-Sinase

8524 - Servicos de Protegdo Social aos Adolescentes
Cumprimento de Medidas Socioeducativas

8793 - Formagéo de Operadores do Sistema de Atentbm
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei
8794 - Apoio a Construcao, Reforma e Ampliacéo delétes
de Semiliberdade e Internagéo

8795 - Apoio a Municipalizagdo e a Descentralizadd@®
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

8796 - Apoio a Servicos de Defesa Técnica dos Adeletes e
Conflito com a Lei

0153 - Sistema de Garantia dos Direitos da Criangado
Adolescente

2C63 - Apoio a Estudos e Pesquisas sobre Infancia e
Adolescéncia

6247 - Capacitacéo de Profissionais para Promogidesa do
Direitos da Crian¢a e do Adolescente

8797 - Apoio aos Foruns de Defesa dos Direitosréin€a e do
Adolescente
8798 - Apoio a Promocéo de Boas Préticas de Foitadato dg
Sistema de Garantia de Direitos

0154 - Garantia e Acesso a Direitos

6298 - Resgate da Cidadania da Crian¢a e do Aduiesem
Situagao de Risco

0471 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo para Inclusao
Desenvolvimento Social

2B08 - Realizacédo de Olimpiadas em Ciéncias

0638 - Ensino Profissional do Exército

2777 - Ensino Fundamental nos Colégios Militares
2779 - Ensino Médio nos Colégios Militares

0670 - Protecdo a Pessoas Ameacadas

8806 - Servicos de Prote¢do a Criancas e Adolestent
Ameacados de Morte - PPCAAM

0903 - Operagdes Especiais

0312 - Assisténcia Financeira para a Realiza¢c&ed@cos
Publicos de Educacao do Distrito Federal

1061 - Brasil Escolarizado

n

b

0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educac&icBa

Orientacao Profissional e Intermediacao de Mao i@ O
Qualificagdo Social e Profissional de Trabalhadpaes o
Acesso e Manutengéo ao Emprego, Trabalho e Rendases
Setoriais (PlanSeQs)

Qualificagdo Social e Profissional do Sistema Rdldie
Emprego, Trabalho e Renda e Economia Solidaria @se B
Territorial (PLANTEQS)

Capacitacéo e Formacgéao Profissional de Nivel Médsaiperior|
para a Reforma Agraria

Capacitacéo de Agentes de Desenvolvimento

Formacédo de Agentes de Assisténcia Técnica e Ederaral
Concessao de Bolsas de Capacitagao e Formacassknoél en
Assisténcia Técnica, Pedagogica e Social

Capacitacédo de Executores e Beneficiarios do @rédindiario
Capacitacéo e Formacgéao de Profissionais de NivdldMé
Adaptados a Reforma Agraria e Agricultura Familiar

Capacitacdo de Comunidades Tradicionais
Capacitacéo para Microempresas e Empresas de Regdéédi
Porte

Capacitacéo de Artesaos e Multiplicadores
Formacgé&o de Agentes para o Desenvolvimento Integgad
Sustentavel em Espagos Sub-Regionais

Capacitdedecursos Humanos para a Competitividade

Capacitacdo de Agentes para a Competitividadd D& R
Formacé&o de Agentes para o Desenvolvimento Sus&tmté
Semiarido

Formacgé&o de Agentes para o Desenvolvimento Integead
Sustentavel na Faixa de Fronteira

Capacitacéo de Multiplicadores
Fomento a Assisténcia Técnica e Extensao Rural para
Agricultores Familiares

Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados

Assisténcimité e Extensio Rural em Areas Indigenas
Apoio a Projetos de Inovagao Tecnol6gica de Agrical
Familiar no Semiéarido
Fomento a Elaboracéo e Implantacéo de Projetosaiiesfio
Digital
Apoio a Pesquisa, Inovagéo e Extenséo Tecnolégia@
Desenvolvimento Social

Apoio a Pesquisa e a Inovagdo em Arranjos Produtiocais

Apoio ao Pequeno e Médio Produtor Agropecuario
Apdistalacdo de Telecentros de Informagéo e Neg6cig

Desenvolvimerd Sustentavel para os Assentamentos da Re
Agréaria no Semiarido do Nordeste
Fomento a Participagdo da Agricultura Familiar mal&a do
Biodiesel

Desewnvoénto do Associativismo Rural e do Cooperativis
Organizacéo Social e do Associativismo de Espagbs S
Regionais

mo

Fortalecimento da Elpecéo Social no Semiarido
Organizacao Social e do Associativismo na FaixBrdateira

Apoioa@daus de Infraestrutura Turistica
Obtencéo de Iméveis Rurais para a Reforma Agréaria
Implantagdo e Recuperacéo de Infraestrutura BésicBrojetos
de Assentamento




0969 - Apoio ao Transporte Escolar na EducagaacBasi
0A30 - Concesséo de Bolsa de Incentivo & Formaeéo d
Professores para a Educacéo Basica

0E36 - Complementacéo da Unido ao Fundo de Maréesng
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizdgéo
Profissionais da Educacéo

2778 - Ensino Médio na Fundagédo Osorio
2795 - Ensino Fundamental na Fundagao Osorio

2991 - Funcionamento do Ensino Médio na Rede Federa
2A74 - Infraestrutura de Comunicagdes para a EducBésica
2C95 - Formacéo em Servigo de Funcionarios da Edoca
Basica

4001 - Funcionamento do Ensino Fundamental na Rederal

4042 - Capacitagdo para Promogédo da Saude na Escola
4045 - Distribuicéo de Acervos Bibliograficos par&ducacéo
Bésica

4046 -Distribuicdo de Materiais e Livros Didaticos par&nsin
Fundamental

6322 -Distribuicdo de Materiais e Livros Didaticos par&nsin
Médio

6372 — Infraestrutura de Tecnologia da Informagia a
Educacgéo Publica

8264 - Formacao para a Gestédo das A¢Bes Educamnai
Controle Social

8429 - Formacao Inicial e Continuada a Distancia

8434 - Produgao e Veiculagao de Programas, Materiai
Pedagogicos e de Conteddos Multimidia para a Edodagblic
8744 - Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagaodaasi

1141 - Cultura Viva - Arte, Educagéo e Cidadania
2A75 - Escola Viva - Cultura, Educacdo e Comunidade

1201 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo no Complexa &aldse
8305 - Atencao de Referéncia e Pesquisa ClinicRaoiogias
de Alta Complexidade da Mulher, da Crianca e dolégtente
em Doengcas Infecciosas

1287 - Saneamento Rural

10GC - Implantagdo e Melhoria de Servigos de Saartorem
Escolas Publicas Rurais - "Saneamento em Escolas"

1312 - Promogéo da Capacidade Resolutiva e da
Humanizagéo na Atengdo em Salde

6176 - Implementacéo de Politicas de Atencéo IatégBaude
da Crianga

6177 - Implementacéo de Politicas de Atengéo aesdad
Adolescente e Jovem

1335 - Transferéncia de Renda com Condicionalidade8ols
Familia

8442 - Transferéncia de Renda Diretamente as Feemngiin
Condigdo de Pobreza e Extrema Pobreza

1336 - Brasil Quilombola

8957 -Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo nas Comue!
Remanescentes de Quilombos

1448 - Qualidade na Escola
009U - Concessao de Bolsa de iniciagdo a DocérRialb

0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educagéo Basica
09CW - Apoio a Reestruturagdo da Rede Fisica Rbhc
Educacéo Basica

0ES53 - Apoio ao Transporte Escolar para a EducBéaaa -
Caminho da Escola

6333 - Apoio a Capacitacéo e Formacéo inicial eti@oada de
Professores e Profissionais da Educagao Basica

8602 - Disseminagao de Tecnologias Educacionais

8680 - Apoio ao Fortalecimento Institucional dost&nas de
Ensino

8682 - Apoio a Elaboracéo da Proposta Pedagogigticés e
Recursos Pedagoégicos para a Educagao Infantil

8684 - Apoio ao Demnvolvimento Curricular, Praticas e Recy
Pedagbgicos para o Ensino Fundamental

Fomento a Agroindustrializagdo e a Comercializagberra do
Sol

Fomento a Projetos de Diversificacdo Econémicaredagéo d
Valor na Agricultura Familiar

Consolidacao e Emancipagéo de Assentamentos deniRefo
Agréria
Titulagdo, Concesséo e Destinagéo de Imdveis RemaiBrojetq
de Assentamento
Disjtigacao de Insumos para a Agricultura Familiar

Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos emitbeos
Rurais

Apoio a Projetos de Desenvolvimento dor@gropecuario

Energizacéo Rural

Organizacéo dos Micro e Pequenos Varejistas
Apoio a Implantacéo da Infraestrutura ComplemeStaial e
Produtiva na Faixa de Fronteira

Promocao de Investimentos em Infraestrutura Ecot@dmi
Apoio a Geracédo de Empreendimentos Produtivos grages
Sub-regionais

Estruturacéo e Dinamizagéo de Arranjos Produtivarsls no
Semiarido

Apoio a Geragéo de Empreendimentos Produtivos ixa Ee
Fronteira

Apoio a Geragéo de Empreendimentos Produtivos nmo&sielo
Funcionamento de Estac8es e Centros de Pesquisa em
Aquicultura
Apoio a Implantacéo de Infraestrutura Social e Biiwd no

A Semiarido
Ampliacdo e Fortalecimento das Estruturas Pivaut
Implementagédo da Criagao Intensiva de Peixes emuEsiReds
em Rios em Grandes Reservatorios
Implantagdo de Unidade de Beneficiamento de Pescad
Aproveitamento de Canais de Perimetros de Irrigpeda
Piscicultura

Fomento a Projetos de Transformacao da Biodivetsida
Amazdnica
Desenvolvimento de Maricultura no Nordeste

Apoio a Implantacéo da Infraestrutura Aquicola sqeeira
Apoio ao Funcionamento de Unidades Integrantesadizi@
Produtiva Pesqueira

Apoio ao Funcionamento de Unidades Integrantesadizia
Produtiva Aquicola

Implantagdo de Terminal Pesqueiro
Apoio & Renovacéo da Frota Artesanal

Fomentgedid®rem Arte e Cultura
Instalagéo de Espagos Culturais

Demarcacédo e Regufaridac¢Terras Indigenas
Atendimento das Demandas por Energia Elétrica ealittades|
Isoladas ndo Supridas pela Rede Elétrica Convealcion
Apoio a iniciativas de uso Produtivo de EgiarElétrica
Producéo de Material Esportivo por Comunidades gma@io d
Vulnerabilidade Social - Pintando a Cidadania

Fortalecimento das Cadeias Produtivas
Estruturacé@o Produtiva do Artesanato Brasileiro

rfforae Instalagdes de Micro, Pequenas e MédiasdSarp
Fomento para a Organizacéo e o Desenvolvimento de
Cooperativas Atuantes com Residuos Sélidos
Desenvolvimento Institucional para a gestéo Inege
Residuos Sélidos Urbanos
Equalizagdo de Juros para a Agricultura FamilRRONAF (Le|
n° 8.427, de 1.992 -MF)
Estruturacdo de Assentamentos e Investimentos dtrios -
Combate a Pobreza Rural

8686 -Apoio ao Desenvolvimento Curricular, Praticas elRgg

Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n° 10, 8@2003)



Pedagdgicos para o Ensino Médio

8746 - Apoio a Aquisicdo de Equipamentos para aefRelica
da Educacéo Infantil

8870 - Olimpiadas Escolares

8028 - Vivéncia e Inicia¢éo Esportiva Educacional Segundo
Tempo

208U - Apoio a Projetos Esportivos Sociais panafanicia e
Adolescéncia

2626 - Promocéao de Eventos de Esporte Educacional
4377 - Funcionamento de Nucleos de Esporte Edutacio

8238 - Participagdo de Criangas, Adolescentes endasm
Atividades Esportivas Nacionais e Internacionais

8360 - Desenvolvimento de Atividades Esportivasdadionais
8767 - Implantacéo de Infraestrutura para o Dedeimento do
Esporte Educacional

8034 - Nacional de Inclusao de Jovens -

20B8 - Servico Socioeducativo para Jovens de I5Anbs

2010 - Assisténcia Piescolar aos Dependentes dos Servidg
Empregados.

Fomento ao Desenvolvimento de Instituigcées de Migdito
Aquisicao de Alimed#\gricultura Familiar (PAA)

Aquisicao de Produtos para a Comercializa¢éo

Feiras e Eventos para Comercializagio da Produrt@eahal
Promoc¢éo Comercial de Microempresas e EmpresasgieRo
Porte

Insercé@o do Design em Setores Produtivos




°S

GOVERNO FEDERAL




