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Enfrentamento ao abuso e a exploragao sexual de criangas e adolescentes em tempos
de pandemia

Apresentagao

No ano de 2020 a humanidade passou compulsoriamente a conviver com a pandemia
da COVID-19, o que levou autoridades sanitdrias a recomendarem o distanciamento social entre
as pessoas e em muitos casos o total isolamento, para evitar a contaminagdo e a propagacgdo do
virus. Com isso, entre outras medidas, criancas e adolescentes deixaram de frequentar o espago
escolar, assim como de conviver, ou ter convivéncia restringida, com colegas e/ou outras

pessoas do seu circulo social.

Esse distanciamento e/ou isolamento — ainda que vivenciado de formas diferentes, a
depender da condicdo social de vida dos sujeitos e do acesso ou ndo a espagos protegidos —
pode potencializar as violéncias contra criancas e adolescentes, na medida de seu maior convivio
com possiveis violadores e, ao mesmo tempo, contribui para dificultar as notificacdes. Relatdrio
da Ong World Vision (maio/2020)?, estimou que até 85 milh&es de criancas e adolescentes, entre
2 e 17 anos, em todo o planeta, poderiam se somar as vitimas de violéncia doméstica, entre elas
a sexual, em raz3o do confinamento. Pesquisadoras da Fiocruz (2020)? observam que a “eros3o
de suporte social (especialmente o escolar) e questdes estruturais relativas a desigualdade de
género”, a “competicdo pelos poucos recursos (principalmente na area da saude)” e o
“funcionamento parcial de muitos servigos de defesa dos direitos de criangas e adolescentes”,

podem aumentar o risco de violéncias contra elas.

Movidas/os pela preocupagdo com essa situacdo, pesquisadoras/es do NCA-SGD que
tém investigado a tematica, organizaram um primeiro debate virtual sobre a questdo do abuso
e exploragdo sexual de criangas e adolescentes, e agora apresentam sistematiza¢des a respeito,
visando contribuir com o enfrentamento de violagdes as quais sdo expostas muitas das criangas

e adolescentes brasileiras/os.

Com esse esforgo coletivo, apresentamos o terceiro nimero do Boletim NCA-SGD, em
continuidade a produgdo e publicizacdo de estudos relativos especialmente a prote¢do de
direitos humanos de criangas, adolescentes e familias.

Eunice Favero

Coordenadora NCA-SGD
Dezembro de 2020

1 Ver: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-05/violencia-contra-criancas-pode-crescer-
32-durante-pandemia#.
2Ver: https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/41175/3/1678-4464-csp-36-04-e00074420%5B1%5D. pdf.
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Violéncia sexual contra criangas e adolescentes: breve introdugao ao debate aqui
apresentado

Alberta E. D. Goes®

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é uma grave questdo que pode ocorrer
nos mais diferentes espacos sociais, e ndo é incomum a sua presenca no ambiente doméstico.
Trata-se de um tema dificil e “espinhoso” ja& que coloca em pauta, principalmente, a relacao
assimétrica e de poder de adultos sobre criancas e adolescentes que pode se dar, inclusive, por
pessoas da familia e do seu convivio social.

Pais/m3es, padrastos/madrastas, tios/tias, avds/avos, professores/as, vizinhos/as,
motoristas, amigos/as, entre outros, fazem parte do rol de pessoas que podem ser possiveis
abusadores/as. Assim, essa violéncia ocorre em todas as camadas sociais e, independe de
género, raca, etnia e faixa etaria. O segredo e a invisibilidade que paira sobre essa tematica
contribuem para a dificuldade do rompimento das relagGes que perpetuam a objetificagcdo da
crianca/adolescente e a violagcdo dos seus direitos.

Nessa seara, em razdo da pandemia pela Covid-19, em mar¢o de 2020, ocorreu a
recomendacdo pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) do distanciamento e isolamento
social para a ndo propagacdo do virus SARS-COV2, fenbmeno que veio trazer a necessidade de
que criangas e adolescentes permanecessem em seus lares, sem a interagdo social com outros
ambientes e pessoas. Essa condigdo, de “ndo-intera¢do” pode evidenciar o aumento da
exposicao a riscos a violéncias - sejam elas de modo presencial, ou mesmo, virtual - as criangas
e adolescentes. A auséncia ou restricdo de acesso a escola, aos colegas, professores/as e/ou
terceiros contribuem para que sejam vitimas privilegiadas de toda sorte de violagdes.

Nessa situagdo de crise e a partir da preocupag¢do acerca do aumento do risco a que
ficaram ainda mais expostas criancas e adolescentes e, com o intuito de contribuir para uma
maior sensibilizacdo e apreensdo dessa realidade, um grupo de pesquisadores/as sobre essa
tematica do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a crianga e o adolescentes (NCA-SGD) e, sob
orientacdo da Profa. Eunice Favero, se propds a realizar uma ac¢do educativa, em dois de julho
do ano corrente, para debater a questado por intermédio da live: “Enfrentamento ao abuso e a

exploracdo sexual de criancas e adolescentes em tempos de pandemia”.*

3 Mediadora da live que originou este Boletim. Assistente Social Judiciaria TJ/SP. Doutora em Servigo Social PUC/SP.
Pesquisadora do NCA-SGD. E-mail: goesalberta@gmail.com.
4 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=yRQa8fKqvck
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Ainda como parte dessa perspectiva educativa e com o intuito de darmos continuidade
ao didlogo iniciado com a live, o atual Boletim se direciona a trazer a baila o tema da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes.

Assim, o Boletim esta organizado com artigos das/o quatro participantes da live e uma
autora convidada posteriormente para contribuir com esta sistematizacdo, as/os quais nos
convidam a refletir sobre essa questdo, em um lugar de fala que coloca o fenbmeno da violéncia
contra criangas e adolescentes a partir da sua inser¢do em uma diversidade de contextos.

Nessa direcdao, Edna Ferreira, em seu artigo “Uma pandemia em tempos de pandemia:
o papel da escola no enfrentamento a violéncia sexual contra crian¢as e adolescentes”, nos
provoca a refletir sobre o importante papel da escola no enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, ainda que em tempos de pandemia. Utiliza como metafora a
“mochila” para refletirmos que quando criancas e adolescentes vao a escola ndo trazem apenas
cadernos, livros etc. Carregam, ainda, sentimentos, emocdes, dificuldades que s6 em uma
relacdo mais proxima com as/os trabalhadoras/es do universo escolar poderdo encontrar
protecdo e suporte. Observa também que, quando submetidas/os a violéncia, a
crianca/adolescente pode apresentar alteracdo de comportamento, “agressividade, timidez
excessiva, irritabilidade, brincadeiras sexualizadas, desenhos contendo drgdos genitais ou de
situages de abuso de exploragdo sexual”, e que esses podem ser vistos como sinais de estarem
sendo vitimas de violagBes. A autora nos faz refletir também que nem todos/as agem desse
modo e que ha aquelas/es que ndo apresentam esses sinais e, ainda assim, podem estar
submetidas/os a ambientes violadores. Nesse sentido, refor¢a que a pandemia pde em xeque o
papel e o lugar das/os educadoras/es para que tenham um olhar mais atento e sensivel a

IM

questdo, principalmente pelo contexto posto pela pandemia e pela relagdo “virtual” que vem
sendo travada entre as/os professoras/es e alunas/os. Por fim, aborda a importancia da
formacdo e do preparo das/os educadoras/es para o enfrentamento do cotidiano de
aprendizagem e, também, de protecdao, que precisam caminhar “pari-passu” na direcdo da
garantia de direitos.

Alan Loiola Alves, em seu artigo “Ndo fecha por pandemia” Enfrentamento a exploragdo
sexual comercial infanto-juvenil”, a partir do mundo da rua e do ambiente virtual, nos provoca
a refletir sobre a exploracdo sexual, que é considerada uma das piores formas de trabalho
infantil pela Organizac¢do Internacional do Trabalho - OIT e caracterizada pela “comercializagdo
dos servigos sexuais envolvendo criancas e adolescentes (...)”. Problematiza que essa explorac¢do
coloca a crianca/adolescente como objeto sexual e, por conseguinte transforma-as/os em

“mercadorias”, com evidente negacdo de seus direitos e cidadania. Nessa seara, o autor discute

a prostituicdo e a pornografia infantil, o trafico para fins sexuais, o casamento forgado, entre
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outros. Vé a pandemia como uma possibilidade de acirramento desse tipo de violacdo e
compreende a necessidade de enfrentamento desse fendmeno, tendo como principal direcao a
sensibilizacdo e conscientizacdo de profissionais, servicos da rede socioassistencial, entre
outros. E, nos indaga: “como sensibilizar a sociedade?”

Carla Cristina Teodoro, por sua vez, em seu texto “Abuso sexual infantil intrafamiliar e
os desafios em tempos de pandemia”, nos ajuda a desconstruir um idedrio romanceado e de
harmonia existente sobre a vida familiar. Para tanto, nos faz refletir que sobre o manto da
“sagrada familia” e do “lar doce lar” pode existir também abusadoras/es, que tém como
esconderijo o ambiente doméstico. Nos alerta que com a pandemia as violagdes podem se
acirrar de modo ainda mais cruel, e reforca que sem a interacdo social o ambiente doméstico
pode se tornar um espaco ainda mais resguardado para a manutencao do segredo e do siléncio
a que estdo sujeitas criancas e adolescentes que sofrem violéncias.

Em seu artigo “Violéncia Doméstica contra crian¢as e adolescentes e a politica de
assisténcia social: debate necessdrio em tempos de pandemia”, a autora Vanessa Rombola
Machado busca dialogar com diferentes autores para a compreensdo do fenébmeno que é a
“violéncia”. Com oportuna discussao sobre a formacao sdcio-histdrica brasileira reforca que essa
génese estd baseada em muita violéncia e que isso traz rebatimentos a violacdo de direitos de
criangas e de adolescentes na contemporaneidade. Traz a discussdo para a politica de assisténcia
social como central. E faz o destaque de que para o enfrentamento e a superac¢do da violéncia
contra criancas e adolescentes é de fundamental importancia a compreensdo de que se trata de
um fendbmeno multifacetado e que demanda, por isso, uma complexidade de acles e
intervengdes com as vitimas, mas também com os agressores, e ndo sé de forma punitiva.

Barbara Canela Marques traz para o debate o funcionamento e a relevancia do Sistema
de Garantia de Direitos como estratégia fundamental para a prevengao, o enfrentamento a
violéncia sexual e a defesa dos direitos de criangas e de adolescentes. A partir do destaque sobre
o eixo de defesa no SGD, discorre sobre os papeis e as responsabilidades das institui¢Ges, e
materializa o enfrentamento a violéncia sexual por meio da apresenta¢ao de um fluxo que prevé
a identificagdo da violagdo, a denuncia e possiveis encaminhamentos. Desafia-nos também a
refletir que em situacdes de abuso e/ou exploragdo sexual ha uma diversidade de relacdes
sociais e dindmicas familiares que se fazem presentes, que ndo podem ser desconsideradas.
Alerta-nos, ainda, sobre a necessidade de avancarmos para a criagao, a implementacao de
equipamentos especializados e a articulagdo de uma rede de servigcos que possam ser
continentes as vitimas e as familias.

Por fim, acreditamos que o Boletim podera oportunizar ao leitor e leitora acesso a

diferentes abordagens sobre a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, que podera se
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traduzir na abertura para novas reflexdes, busca de aprofundamentos e, quicd, em menos
silenciamento e invisibilidade sobre os riscos de violacdo de direitos a que estdo submetidas

criancgas e adolescentes, principalmente, no contexto de pandemia.
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Uma pandemia em tempos de pandemia: o papel da escola no enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes

Edna Ferreira®

Introdugdo

Qual o papel da escola no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes? Antes de responder a esta pergunta fagamos uma breve reflexdo quanto ao papel
que todos nds, seres humanos viventes no planeta terra, temos no enfrentamento desta grande
e complexa violéncia.

Sim! A violéncia sexual contra criangas e adolescentes é um fendmeno mundial. Trata-
se de um fendmeno sécio-histérico-cultural, estrutural, de caracteristica pandémica, presente
em todas as sociedades, culturas, classes sociais, etnias, povos, sexo e idade.

De acordo com estudos realizados sobre o fenébmeno da violéncia contra criangas e
adolescentes (AZEVEDO e GUERRA, 2001; SANDERSON, 2005), é possivel destacar algumas
modalidades ou tipos de violéncia: fisica, sexual, psicoldgica, e pode ocorrer presencialmente,
ser institucional, expressa em rede social, e ser fatal. Modalidades que, na maioria das vezes,
estdo entrelacadas e sdo silenciadas nas situacdes em que ocorrem, sendo que, na pratica de
um tipo de violéncia, outras poderdo estar presentes, justapostas e sobrepostas.

Dados oriundos de pesquisas cientificas (LANDINI, 2011; PINTO, 2005) revelam que nem
sempre a criangca e a/o adolescente encontram na familia, no Estado, na comunidade e na
cultura que estdo inseridos, o amparo necessdrio para seu desenvolvimento integral. Desde a
mais tenra idade, muitas criangas j@ experimentam o gosto amargo do desamparo, da
negligéncia e de diversas formas de violéncia, incluindo a sexual.

A violéncia sexual é caracterizada pelo abuso e pela exploragao sexual. Observa-se que
nem sempre quando acontece o abuso sexual também existe exploragdo sexual. No entanto,
quando ha exploragado sexual, ela é acompanhada pelo abuso sexual, ambas trazendo sérias
consequéncias a vitima. Pode ser intrafamiliar, extrafamiliar e institucional, deixando sérias
consequéncias as vitimas que, em se tratando principalmente de criangas, ndo entendem, de
certo modo, o que esta acontecendo, pois aquele (a) que deveria protegé-la de todo tipo de
violéncia é quem a pratica, muitas das vezes com a anuéncia dos demais familiares.

A crianga antes de ser aluna em uma escola vivencia, das mais diversas formas, situacées
que lhe traz alegrias, satisfacGes e insatisfacOes. Ela tem uma histdria de vida anterior a escola,
composta de diversas situacdes presentes em seu cotidiano, permeadas por relacdes familiares

diversas, de afeto e desafeto, de violéncias e ndo violéncias, entre outros. A crianca que sofre

5 Doutora em Educagdo: Histdria, Politica, Sociedade — PUC/SP. Pesquisadora convidada do Nucleo de Estudos e
Pesquisa sobre Criangas e Adolescentes - énfase no Sistema de Garantia de Direitos (NCA-SGD) — Programa de Pds
Graduagdo em Servigo Social. PUC/SP. E-mail: ednaceci@gmail.com
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violéncia sexual da sinais das situacGes, pois percebe que algo estranho estd acontecendo. De
acordo com a faixa etaria, ela tenta comunicar de diversas maneiras o que estd acontecendo, na
tentativa de romper o segredo da violéncia sofrida e o siléncio da familia.

A familia, muitas vezes rotula a crianca e a/o adolescente vitima da violéncia sexual
como nervosos, teimosos, agressivos, entre outros adjetivos que fazem com que as situagdes
piorem, porque além da violéncia sexual sofrida, também s3o submetida/os a violéncia
psicologica nas relagdes familiares. No entanto, o que a crianga e a/o adolescente estdo
tentando mostrar com esse comportamento é que algo estranho, que lhes causa desconforto
ou mesmo dor, esta acontecendo.

Pesquisas (PETERSEN e GROSSI, 2011; AZAMBUIJA, 2006) e dados estatisticos oficiais
(DISQUE 1008; SIPIA?) apontam que o abuso sexual intrafamiliar é o de maior ocorréncia e de

desafiadora complexidade de enfrentamento, pois acontece no ambito doméstico, da

ng

III

“sagrada”® e “intocavel” familia. Azevedo e Guerra (2001) assim definem a violéncia doméstica

contra criancas e ou adolescentes:

Todo ato ou omissdo praticado por pais, parentes ou responsaveis contra
criangas e ou adolescentes que — sendo capaz de causar dano fisico, sexual e
ou psicoldgico a vitima — implica, de um lado, numa transgressdo do
poder/dever de prote¢do do adulto e, de outro, numa coisificacdo da infancia,
isto €, numa negacdo do direito que criancas e adolescentes tém de ser
tratados como sujeitos e pessoas em condicdo de desenvolvimento

(AZEVEDO e GUERRA, 2001, p.12).

Quando a violéncia sexual é intrafamiliar, nas situa¢es de abuso sexual, a crianca e a/o
adolescente, na maioria das vezes, tentam comunicar o que estd acontecendo para alguém da
familia com quem mantém algum vinculo de confianga. Mas, na maioria das vezes, ndo
acreditam em seu relato, dizem que estd inventando e que é fruto da imaginagao infantil ou

“coisas” de adolescente.

6 DISQUE 100 ou Disque Direitos Humanos, é um servigo de protegdo as criangas e adolescentes, com foco na violéncia
sexual, vinculado ao Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes, da
SPDCA/SD.

7 SIPIA —Sistema de Informagdo para a Infancia e a Adolescéncia, que prop&e o registro e o tratamento de informagdes
sobre a garantia dos direitos fundamentais propostos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, firmando-se como
um instrumento para a a¢do dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos de Direitos nos niveis municipal, estadual e
federal.

8 Termo utilizado nos estudos das Professoras Maria Amélia de Azevedo Marques e Viviane de Azevedo Guerra em
que reportam a “Sagrada Familia como Familia Santudrio, numa concepgdo ideologizada, mistificadora da familia,
concepgdo em que estd implicita a regra do comportamento filial: honraras pai e mde, como uma forma idilica da
familia harmoniosa sem conflitos e de impedir a revelagdo do abuso incestuoso enquanto violéncia impensavel e
escandalo na estrutura da Sagrada Instituicdo”. (Grifos das autoras). Mddulos 3 A/B — 6 A/B - Inféncia e Violéncia
Doméstica. Guia pratico para compreender o fenébmeno. 2001.
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No entanto, mesmo quando ha evidéncias, muitas familias preferem o segredo, o
siléncio e a omissdo, por diversos motivos®. Por outro lado, a dentincia, n3o é realizada por medo
da efetivacdo das ameacas do agressor, que em sua maioria sdo os préprios familiares e pessoas
conhecidas, impedindo assim a quebra do siléncio e efetivacdo de medidas protetivas a crianga
e ao adolescente. Contudo, as vitimas da violéncia sexual continuam neste cenario de
desamparo e desrespeito, obrigadas a ceder a violéncia, as ameacgas, manipulacdes, estratégias
e chantagens dos atores da violéncia, numa relacdo assimétrica do poder.

Com base no balanco geral dos dados do Disque 100, o numero total de denuncias da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes em todos os Estados e Distrito Federal, no
periodo de janeiro de 2011 a abril de 2019 foi de 228.353. Evidencia-se que as maiores vitimas
da violéncia sexual sdo criancas e adolescentes do sexo feminino, da cor parda, e que a maioria
dos suspeitos da violacdo é do sexo masculino, pai e padrasto.

Apesar das estatisticas mostrarem que a maioria das vitimas é do sexo feminino, de
todas as idades, incluindo recém-nascidos, muitas sdo do sexo masculino, vitimizados em seus
lares ou em lugares conhecidos.

A partir de tentativas infrutiferas de revelacdo da violéncia sexual sofrida, a crianca e
a/o adolescente, alunas/os de alguma escola, vislumbram a possibilidade de serem ouvidas/os
e amparada/os por algum/a professor/a ou pessoas da comunidade educativa com as quais tém

algum contato mais préximo e sentimento de confianga.

1. A escola no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes

Como ja mencionado, a crianca ou a/o adolescente quando é matriculada/o na escola,
traz na “mochila” sua histéria de vida e das diversas situagdes de seu cotidiano, incluindo
possiveis violéncias sofridas, como a sexual.

Na escola, algumas/uns alunas/os apresentam sinais da violéncia sexual que estdo
sofrendo, principalmente com relagdo ao abuso sexual que estdo sendo vitimas. Mas também
apresentam sinais de outros tipos de violéncias (fisica, psicolégica) e de situagdes que estdo
vivenciando fora da escola, como a morte de familiares, separagGes, entre outros. Estes sinais
sdo manifestados na escola por meio de diversos comportamentos e sentimentos, tais como,
agressividade, timidez excessiva, irritabilidade, brincadeiras sexualizadas, desenhos contendo
drgdos genitais ou de situagOes de abuso e exploragdo sexual.

No entanto, existem alunas/os que ndo demonstram claramente algum comportamento

diferenciado, que poderia evidenciar sinais da violéncia sexual que estdo sendo vitimizados, pois

9 Estudos realizados por AZEVEDO, Maria Amélia; GUERRA, Viviane de N. A (2001, 2011, 2015), de LANDINI, Tatiana
Savoia (2011) e de PINTO JUNIOR, Antonio Augusto (2005) apontam o siléncio, o segredo e a omissdo de algumas
familias frente a violéncia sexual cometida contra criangas e adolescentes que fazem parte do mesmo nucleo familiar.
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sdo frequentes as aulas, possuem boa aprendizagem e rendimento escolar, dificultando a
identificacdo, por parte da equipe escolar, das violéncias as quais estdo sendo submetidas/os.

Neste cendrio complexo de identificacdo por parte da equipe escolar e da revelagcao
efetivada pela/o aluna/o, existem situagdes em que a/o professor/a, no cotidiano escolar,
percebe que algo estranho estd acontecendo, as vezes enxerga marcas no corpo da/o aluna/o
vitimizada/o, ouve comentdrios de outras/os alunas/os sobre as situa¢des de violéncias,
percebe tentativas de verbalizacdo da violéncia por parte da/o aluna/o e, por fim, ouve relatos
minuciosos da violéncia sexual a qual ela/e esta sendo submetida/o

A partir do momento em que a/o professor/a percebe indicios da violéncia sexual que
sua/eu aluna/o estd sendo submetida/o ou mesmo a confirmacdo da violéncia, ela/e entende
ser uma situacao dificil e de complexa resolucdo, mesmo ciente da obrigacdo de cumprir a
legislacdo especifica que preconiza a comunicacdo aos 6rgaos competentes dos casos suspeitos
e confirmados de violéncia, abusos, maus-tratos e negligéncia contra os alunos e o papel da
escola no efetivo cumprimento dos direitos da crianca e da/o adolescente. Na maioria das vezes,
ela/e n3o se sente preparada/o e amparada/o para resolver a situacdo apresentada.

Em geral, a partir da revelacdo da violéncia sexual, realizada pela/o aluna/o, a/o
professor/a comunica a equipe gestora da unidade escolar que, dependendo do cendrio, ouve
novamente a/o aluna/o, aciona o Conselho Tutelar, registra o fato em livro de ocorréncia
interno, solicita a presenca da familia na escola, entre outros procedimentos e
encaminhamentos.

No entanto, a pergunta O que fazer? estd presente na/o aluno vitimizada/o, na/o
professor/a que ouviu ou percebeu os sinais da violéncia sexual contra sua/eu aluna/o, na
equipe gestora que tem a obrigacdo legal de tomar providéncias em conjunto com as/os
professoras/es, e na familia que se depara com o desconhecimento da situacdo ou se depara
com o segredo da violéncia sendo revelado.

Neste cendrio, um misto de sentimentos e pensamentos se faz presente, tais como,
medo, impoténcia, soliddo, tristeza, revolta, desespero, fragilidade, desprotecao e desamparo.
Sentimentos e pensamentos que poderiam e devem ser socializados e enfrentados com ag¢oes
em rede (intersetorial, multidisciplinar e multiprofissional) no enfretamento e combate a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

No momento da revelacdo ou indicios da violéncia sexual, a equipe escolar deve, ou ao
menos deveria, estar apoiada na rede intersetorial para os encaminhamentos adequados e
necessarios, a cada situacdo apresentada pelas/os alunas/os vitimizadas/os. Vislumbra-se que
com a promulgacdo da lei n2 13.935 de 11 de dezembro de 2019, que dispde sobre a prestacao

de servigos de psicologia e de servico social nas redes publicas de educacdo basica, as situaces
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de violéncia sexual contra as/os alunas/os possam ser abordadas e atendidas de maneira
conjunta, em rede. No entanto, até a efetivacdo da referida lei, acdes de parcerias intersetoriais
podem e devem ser realizadas, como por exemplo, com o CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social), NPV (Nucleos de Prevencdo de Violéncia da Unidade de
Saude), Conselhos Tutelares e outros agentes de protecdo da regido a qual a escola pertence.

Uma das maneiras mais eficazes de proteger criancas e adolescentes das mais diversas
formas de violéncia é a prevencao, por meio da educacao, formacao e informacgdo de todos os
envolvidos, direta e indiretamente, isto é, alunas/os, familias, professoras/es, equipe gestora,
comunidade educativa e demais profissionais da rede de protec¢do. Além da prevencdo, criar um
vinculo de confianca com todas/os as/os alunas/os é muito importante, acreditar nas palavras
e nos sinais reveladores da violéncia sexual efetivada, bem como ndo rotular os
comportamentos das/os alunas/os, mas sim, sempre se perguntar: O que se esconde por detrds
deste comportamento e sentimento de minha/meu aluna/o? O que se esconde por detrds deste
comportamento e sentimento desta crianga e adolescente?

Para responder a tais perguntas, buscar informacdes é imprescindivel para o processo
formativo de todos os envolvidos, incluindo as vitimas da violéncia sexual. Um dos materiais
formativos e informativos disponiveis na internet é o Guia Escolar: identificacdo de sinais de
abuso e exploragdo sexual de criancas e adolescentes'®. Além deste, uma lista com 122
materiais!! alusivos a violéncia sexual contra criancas e adolescentes foram catalogados e
encontra-se no apéndice da tese de doutorado'? de FERREIRA (2020).

Por meio deste e de outros materiais existentes, além de fornecer informac¢des na
perspectiva de formacdo a respeito da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, também
incentivam as/os alunas/os a aprenderem a identificar as violéncias sofridas, bem como as que
porventura sofrerdo, as/os capacitando e empoderando a dizer aos atores das violéncias
sexuais: “nas minhas partes intimas vocé ndo toca”. Neste cenario de fortalecimento de a¢des
de combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, se encontram as familias que
também necessitam participar de projetos sobre esta tematica, desenvolvidos nas escolas e em

reunides da rede de protec¢3o, intersetorial, bem como de campanhas como a de 18 de maio®3.

10 Disponivel em: http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/materiais/0000016936.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.
11 por meio de pesquisas a sites na internet, no segundo semestre de 2019, referentes aos materiais alusivos a
violéncia sexual em criangas e adolescentes, foi possivel catalogar 122, em 19 Unidades Federativas, incluindo o
Distrito Federal, em que foi possivel identificar 1 Anuario, 1 Boletim, 4 Cadernos, 2 Cartazes, 61 Cartilhas, 1
Cartografia, 1 Colegdo, 1 Conferéncia,10 Documentos, 2 Fluxos, 5 Folders, 8 Guias, 1 Livro Infantil relacionado ao
tema, 7 Manuais, 5 Planos, 1 Programa, 6 Protocolos, 4 Relatérios e 1 Revista.

12 Tese de doutorado em Educagdo: Histdria, Politica, Sociedade. “A violéncia sexual contra criangas e seus
desdobramentos no  ambiente  escolar”. Edna Ferreira. PUC/SP.  2020. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/23132

1318 de maio — Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual contra Criangas e Adolescentes.

Sdo Paulo | Dezembro 2020


http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/materiais/0000016936.pdf

NCA-SGD | Boletim n2 03

2. 0 enfretamento da violéncia sexual na pandemia

Com as medidas de distanciamento e de isolamento social devido a chegada do
coronavirus (COVID-19) no Brasil, as/os alunos ficaram impedidas/os de frequentar a escola,
participando de aula remota (on-line), envoltos em um novo cendrio para toda comunidade
educativa, em que foi necessaria a realizacdo de adequagbes ao momento, exigindo
compromisso de todas/os, pois vidas importam.

No entanto, as criancas e adolescentes confinados em suas residéncias, com seus
familiares e cuidadores, ndo deixaram de sofrer violéncia doméstica, incluindo a violéncia
sexual. Neste contexto torna-se mais dificil o amparo, a protecdo e a denuncia por parte da
escola de algum tipo de maus-tratos e violéncia cometidos contra as/os alunas/os.

Para a crianga ou adolescente que esta sendo submetida/o a algum tipo de violéncia
doméstica, é muito dificil revelar a violéncia sofrida as/aos professoras/res, por meio das aulas
a distancia, porque o/a autor/a da violéncia pode até, em alguns casos, estar assistindo as aulas
juntamente com sua vitima, dificultando as/aos professoras/es a escuta e o auxilio necessario
as/aos alunas/os vitimizadas/os.

No entanto, mesmo neste dificil cenario, as/os professoras/es podem e devem
promover atividades para abordar a temdtica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
respeitando e adequando o conteudo a faixa etaria, utilizando diversas estratégias, com didlogo
permanente, estreitando assim, mesmo que remotamente, o vinculo de confianga, bem como
estarem atentos aos sinais de indicios de violéncias que suas/seus alunas/os estdo sendo
submetidas/os, na perspectiva de garantir as medidas de protec3o.

E notéria a fragilidade da desprotecdo de criancas adolescentes em tempos de
pandemia pelo coronavirus que se junta a outra pandemia, que é a da violéncia sexual. Sem o
contato presencial com professoras/es, colegas de turma e demais profissionais da comunidade
educativa, o desamparo e a desprote¢ao tornam-se evidente e latente.

Por isso, mesmo que precariamente, as/os professoras/es devem conversar com
suas/seus alunas/os sobre seu cotidiano e ndo focar somente no contelido programatico.
Lembrando que acreditar nos relatos das/os alunas/os é primordial, fazendo com que se sintam

amparados.

Consideracgoes finais
Um dos grandes desafios relacionados a violéncia sexual contra criancas e adolescentes
¢é o de que ela ndo aconteca, e o que fazer, se ela acontecer. E a escola presente na vida das/os

alunas/os, possui papel muito importante na protecdo e amparo as vitimas.
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E também na escola que boa parte das/os alunas/os expressam seus conflitos, anseios
e necessidades. Para essa escuta, a escola precisa estar preparada para contrapor-se a barbdrie
existente nas relagdes sociais. Esse também é um dos desafios enfrentados por ela, ao se
deparar com as revelagdes de violéncia sexual contra suas/seus alunas/os, uma violéncia de
ordem estrutural que precisa ser combatida, com urgéncia, por todos, com acdes em rede.

Certamente que juntamente com as agles intersetoriais com enfoque multiprofissional,
ha necessidade da formagdo das/os educadora/res, alunas/os, familias e de diversos
profissionais envolvidos nesta tematica, bem como a criagdo de um programa de “Educagdo
sobre a Sexualidade”, a fim de ser efetivado em todo territério nacional, nos diversos setores da
sociedade.

O que desejam as criancas e adolescentes vitimas da violéncia sexual? Primeiramente
que os violadores parem com a violéncia; ndo querem ver cumprir as ameacas dos/as autores/as
da violéncia; ndo querem ser vitimas das estratégias e dos jogos de seducdo aos quais sdo
submetidos; querem que as familias e outras instituicdes que devem atuar no Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) as protejam; querem ter afeto e que
acreditem nas revelacdes das violéncias que sdo vitimas; em grande parte das vezes ndo querem
que algum familiar ou conhecido seja preso e nem se sentirem culpadas pelas prisdes4; querem
respeito, amparo e protecdo; querem brincar com seguranca e paz.

Faz-se necessdrio dar importancia a voz da crianca e da/o adolescente, dos que a
emitem como também aqueles que pouco a manifestam e que podem estar igualmente
sofrendo diversos tipos de violéncia. E preciso considera-las/os como sujeitos de direitos,
garantindo-lhes protecdo e amparo no enfrentamento as violéncias sofridas ou as que

porventura ainda sofrerao.
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“N3o Fecha por Pandemia”: Enfrentamento a Exploragao Sexual Comercial Infanto-Juvenil

Alan de Loiola Alves®

Introdugao

Falar sobre exploragdo sexual comercial infanto-juvenil nunca é tarefa facil, pois é uma
tematica complexa. Debater, falar e refletir sobre esse fenbmeno durante o periodo de
pandemia e de crise do capital torna-se ainda muito mais dificil. No entanto, estes sdo os
objetivos deste texto.

A exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes é uma violéncia sexual; porém,
ela apresenta caracteristicas diferentes do abuso sexual, pois como destacam Azevedo e Guerra
(1989: p. 42), a finalidade do abuso sexual é de “estimular sexualmente a crianga ou utiliza-la
para obter uma estimulagdo sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa”. Ja a exploragdo sexual
tem como caracteristica a comercializacdo dos servicos sexuais envolvendo criancas e
adolescentes; isto é, um ou mais adultos aliciando, agenciando, vendendo, negociando e/ou
consumindo atividades sexuais com este grupo populacional, tendo com isto lucro e em alguns
casos prazer sexual.

Esta violéncia sexual que envolve a comercializacdo de criancas e adolescentes pode
ocorrer dentre cinco modalidades distintas, porém articuladas: prostituicdo infantil, pornografia
infantil, turismo sexual, trafico para fins sexuais e casamento for¢cado (ECPAT, 2017).

O debate acerca da exploragdo sexual comercial infanto-juvenil teve forte repercussao
mundial em fun¢do do | Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual Comercial de Criancgas e
Adolescentes®®, realizado em Estocolmo em 1996, que contou com a participacdo de 122 paises,
definindo-a como

uma violagdo fundamental dos direitos da crianga. Esta compreende
0 abuso sexual por adultos e aremuneragdo em espécie ao menino ou menina
€ a uma terceira pessoa ou vdrias. A crianga é tratada como um objeto sexual
e uma mercadoria. A exploragdo sexual comercial de criangas constitui uma
forma de coergdo e violéncia contra criangas, que pode implicar o trabalho
forcado e formas contemporaneas de escraviddo (LEAL e LEAL, 2002, p. 42).

Diante dessa posicdo, as praticas sexuais comerciais com criangas ou adolescentes

passam a ser reconhecidas como violéncia e, por conseguinte, uma violagdo dos Direitos

15Assistente Social; Doutorando em Servigo Social pelo PPGSSO/PUCSP; Pesquisador do NCA-SGD/PUCSP; Docente na
area de Servigo Social. E-mail: alanloiola@yahoo.com.br

16 Segundo Araujo (1996, p. 243) “os principais objetivos do Congresso sdo: (a)examinar a situagdo atual e
conscientizar o publico; (b) desenvolver estratégias para prevenir, eliminar e proteger as criangas e (c) promover a
reabilitacdo e reintegragdo social das criangas vitimadas”.
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Humanos, na medida em que as vitimas sado tratadas como mercadoria e ndo como pessoas em
desenvolvimento e sujeitos de direitos.

Assim como o referido Congresso, a Organizac3o Internacional do Trabalho — OITY em
1999 também destaca que a questdo do trabalho esta implicita nesta violéncia sexual, porém
ressalta que é uma das piores formas de trabalho infantil.

O trabalho presente na exploracdo sexual comercial infanto-juvenil em alguns casos esta
pautado na estrutura fordismo-taylorismo-toyotismo, pois existe uma légica de produtividade,
competitividade, remuneracdo de acordo com a atividade, jornada de trabalho, pautando-se
praticamente na relagdo patrdo-empregado da estrutura do trabalho formal, porém sem
direitos e seguranga — o que hoje também o trabalhador formal estd deixando de ter no Brasil.
Em outros casos, a estrutura é do trabalho informal, pois as atividades sdo desenvolvidas de
formas “eventuais”; sem uma rede organizada, sendo realizadas por criancas e adolescentes em
situacdo de rua, em que muitas vezes o ato sexual é realizado em troca de alimentos, drogas e
abrigamento. Existem também situacdes em que criancas e adolescentes encontram-se em
condicdes de trabalho escravizado; ndo recebem pelos servigos sexuais, ficam presas e isoladas
dentro de uma relagcdo de propriedade e servidao,

A exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes encontra-se dentro da vasta
gama de produtos disponibilizados pelo mercado do sexo, onde “o que se troca sdo os servicos
sexuais, que tém um valor de uso baseado na qualidade prépria (o sexo/idade/estética) da
natureza do lugar deste trabalho”, como aponta Leal (2010, p. 186).

Neste contexto, para alcancar a lucratividade, a industria do sexo oferece o corpo
infanto-juvenil, atendendo as demandas da sociedade capitalista, que estdo estruturadas nas
desigualdades de classe, raca e género.

Considerando que esta violéncia faz parte da realidade social brasileira — pois, mesmo
aparentando inicialmente que é invisivel, todos sabem das diversas formas em que o mercado
do sexo estd presente — é que se indaga: a exploragao sexual comercial estd acontecendo
durante a pandemia? Se estiver ocorrendo, quais sdo as possiveis formas de enfrentamento?

Diante deste desafio posto, esta reflexdo estd organizada em dois momentos. No
primeiro, o debate fara algumas consideragGes sobre como se apresentam as cinco modalidades
da exploracdo sexual comercial infanto-juvenil no periodo de pandemia; j3 no segundo

momento, apresentar-se-a algumas propostas para o enfrentamento desta violéncia.

17 Convengdo N2 182 da OIT sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢do Imediata para sua
Eliminagdo. Para melhor conhecimento consultar o site:
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Conven%C3%A7%C3%A30+182+da+0IT+sobre+Proibi%C3%A7%C3%
A3o+das+piores+formas+de+trabalho+infantil+e+A%C3%A7%C3%A30+imediata+para+sua+elimina%C3%A7%C3%A
30
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1. A exploragao sexual comercial infanto-juvenil na pandemia.

A pandemia de COVID-19 foi reconhecida em marco de 2020 pela Organizacdo Mundial
de Saude (OMS) e continua vitimando a populacdo mundial, ndo sé com os nimeros expressivos
de mortes, mas também pela alteracdo das relagdes sociais ja em um periodo de crise do capital,
agravando assim ainda mais as desigualdades sociais estruturantes.

Para o enfrentamento dessa pandemia, a OMS (2020) recomendou o distanciamento e
isolamento social como possibilidades de achatamento da propagacdo do virus SARS-CoV-2,
sendo estas medidas adotadas pela maioria dos paises. No entanto, como destaca Favero
(2020), o governo federal brasileiro desestimulou esta medida, a qual foi indicada apenas pelos
governadores dos estados. Ela foi, entdo, aplicada como medida de seguranca pelo pais; porém,
ndo contou com a adesdo de toda a populacdo nacional. Este fato tem diversos motivos, tais
como: falta ou precarizagdo de moradia, precarizagdo e mas condic¢des de trabalho (informal ou
nao liberacdo do empregador), problemas de saide mental causados pelo isolamento ou até
mesmo pela descrenca da letalidade da doenca.

Além disso, quem também nao aderiu ao isolamento social foi o mercado do sexo, pois
continua operando em diversos locais e de diferentes formas, como por exemplo, a modalidade
de prostituicdo, tanto na forma de rua como em estabelecimentos fechados (casas noturnas e
bordeis), que tem sido reportada na midia brasileira’®, sendo destacada a situa¢do de mulheres
idosas e das portas abertas de alguns estabelecimentos. Mas como estdo as criangas e
adolescentes na prostituicdo?

Cabe salientar que prostituicdo infantil ndo existe, pois crianca e adolescente sdo
prostituidos. Contudo, a exposicdo, transacdo econOmica e relagOes sexuais comerciais
envolvendo-os sdo uma realidade e, como ja explicitado, compdem uma das modalidades da
exploragao sexual.

Na pandemia este fendmeno continuou existindo: em S3o Paulo, alguns casos foram
notificados. A Rede Peteca®, por exemplo, sinalizou seis casos de denuncias de criancas na Zona
Sul de S3o Paulo, ressaltando ainda subnotificagao desta violéncia.

A respeito da pornografia infantil, ressalta-se o maior acesso a internet nas ultimas
décadas e agora em especial na pandemia; pois esta ferramenta, neste periodo de isolamento

e distanciamento, tem sido uma das principais formas de interacdo social. Ndo sd isso: ela tem

18 Como exemplificagdo de algumas matérias, segue algum links:
https://www.campograndenews.com.br/cidades/capital/vizinhos-denunciam-casas-de-prostituicao-abertas-
durante-a-pandemia; https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/23/prostituicao-a-r-30-
no-centro-de-sao-paulo-nao-para-em-meio-a-pandemia.htm; https://oglobo.globo.com/ela/a-saga-das-garotas-de-
programa-em-tempos-de-pandemia-24376515;https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/28/nos-somos-
invisiveis-trabalhadoras-sexuais-afetadas-pelo-coronavirus.htm?cmpid=copiaecola

19 InformagBes colhidas no site: https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/noticias/materias/subnotificada-
exploracao-sexual-exige-ainda-mais-atencao-da-rede-de-protecao-durante-a-pandemia/. Acesso em: 29 jul. 2020.
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sido também espaco de trabalho e educacional valorizado pelo capital; afinal, o trabalho remoto
ou teletrabalho e os “influencers” ou “youtubers” tém assolado o cotidiano das/os
trabalhadoras/es.

Conforme aponta a Akamai, uma plataforma de armazenamento em nuvem, houve no
Brasil em abril um aumento de 112% no consumo da internet®. Ent3o, pode-se supor que as
criangas e os adolescentes também estdo mais tempo na internet, ja que elas estdo estudando
através dela; como também estdo brincando neste espaco (o que ja acontecia antes da
pandemia). Todavia, isto ndo é exclusividade delas/es: afinal, os exploradores (aliciadores-
agenciadores e “consumidores”) também estdo conectados.

Em relacdo ao turismo sexual, que se trata de pessoas que viajam para outras cidades,
estados ou paises a procura de praticas sexuais e em alguns casos com criancas e adolescentes,
o Brasil foi apontado no | Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes (1996) como um pais que promove e incentiva o pornoturismo (ABRAPIA, 2004,
p.38). E mais recentemente, especificamente em abril de 2019, o presidente?! do Brasil disse
gue “quem quiser vir fazer sexo com mulher, fique a vontade”, desconsiderando o turismo
sexual ao mencionar que o Brasil ndo seria um paraiso gay.

Todavia, em tempos de pandemia o turismo diminuiu, pois como divulgou a Organizagado
Mundial do Turismo - OMT?%, deve ocorrer uma queda das viagens internacionais no mundo no
ano de 2020, e a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo - CNC® contou
que teve uma queda de 84% no faturamento em relagdo ao mesmo periodo de 2019. Desse
modo, pode se pensar que como tem menos gente viajando, ocorreu também uma reducdo de
turistas dispostos a violentar criancgas e adolescentes.

Em contrapartida, tem-se como hipdtese um aumento na modalidade de trafico para
fins sexuais envolvendo criangas e adolescentes. Esta modalidade é caracterizada pela retirada
dessa populagdo do seu local de origem de convivéncia familiar e comunitdria, sendo
transportada mediante rapto, engano, sequestro, abuso de poder, sendo depois oferecida para
atividades sexuais comerciais, ficando presa em locais de prostituicdo. O possivel aumento do
trafico de pessoas no momento de pandemia se da em fungdo do fechamento das fronteiras
maritimas, aéreas ou terrestres, uma vez que esse impedimento resulta num esquema ainda

mais perverso de circulacdo e de contrabando de pessoas e materiais, como aponta o Relatdrio

20 |nformagdes colhidas no site: https://tecnoblog.net/344896/exclusivo-akamai-ve-uso-de-internet-crescer-112-no-
brasil-durante-pandemia/. Acesso em: 28 jun. 2020.

21 Informagdes colhidas no site: https://www.pragmatismopolitico.com.br/2019/04/jair-bolsonaro-brasil-paraiso-
gay.html. Acesso em: 29 jun. 2020.

22 Informagdes colhidas no site: https://www.cndportugues.com/pt-br/turismo/turismo-internacional-altas-perdas-
durante-quarentena-pela-covid-19. Acesso em: 01 jul. 2020.

2 Informac¢des colhidas no site: https://www.fecomerciomg.org.br/2020/04/covid-19-atividades-turisticas-
registram-queda-no-faturamento-no-mes-de-marco/. Acesso em: 01 jul. 2020.

Sdo Paulo | Dezembro 2020


https://tecnoblog.net/344896/exclusivo-akamai-ve-uso-de-internet-crescer-112-no-brasil-durante-pandemia/
https://tecnoblog.net/344896/exclusivo-akamai-ve-uso-de-internet-crescer-112-no-brasil-durante-pandemia/

NCA-SGD | Boletim n2 03

de Pesquisa do Escritdrio sobre Drogas e Crimes da Organiza¢do das NagGes Unidas - UNODC
(2020). E, especificamente sobre a situacdo de criangas e adolescentes, a OIT (2020) chama
atengdo para a vulnerabilidade delas nesse periodo, podendo assim ser mais alvos do trafico
para fins sexuais, como também para as outras modalidades da exploragdo sexual e outras
formas de trabalho infantil.

Uma das vulnerabilidades que pode ser acentuada neste momento é o casamento
forgado. Esta violéncia estd correlacionada diretamente com uma suposta “protecdo” da crianca
ou da/o adolescente, como também das familias. Esta “prote¢do” pode ser moradia,
alimentacgdo, roupa, terra, aparelhos eletrénicos, como também honra, reputagao e prestigio
social, existindo assim relacGes de troca comerciais e até contratuais em alguns casos. Diante
disso, esta violéncia pode sim ocorrer de forma agravada nesta conjuntura, ja que o discurso de
uma suposta protecdo através do casamento faz parte do processo histérico sociocultural e a
pandemia conseguiu agravar ainda mais a situacdo da populacao.

A Rede Peteca?* divulgou em marco deste ano o caso de uma adolescente de 12 anos,
com uso problematico de droga, que estava desaparecida fazia 15 dias e foi encontrada na casa
de um homem de mais de 50 anos, com quem mantinha rela¢des sexuais em troca de drogas e

dinheiro.

2. Pensando em Formas de Enfrentamento a Exploragdo Sexual Comercial Infanto-Juvenil

Para pensar possiveis formas de enfrentamento a exploragdo sexual comercial infanto-
juvenil faz-se necessdrio primeiro destacar a importancia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, pois foi a partir desta legislacdo que criancas e adolescentes foram
reconhecidos como sujeitos de direitos, e a familia, a sociedade e o Estado devem garantir a
protecdo integral dos mesmos.

Apesar de o Estado estar posto por ultimo no ECA e na Constituicdo Federal no rol de
responsavel pela protecdo, é obrigacdo dele criar medidas e ag¢Bes para combater a
comercializagdo sexual de criangas e adolescentes neste pais; lembrando, também, que o Brasil
é signatdrio da Convencao dos Direitos das Criangas das Nag¢bes Unidas de 1989, da Declaragdo
e Agenda para A¢do contra a exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes de
Estocolmo de 1996 e da Convengdo de Palermo de 2004, sendo obrigado a criar politicas de
enfrentamento a exploracdo sexual comercial infanto-juvenil.

Em funcdo disso, o Brasil elaborou e implantou o Plano Nacional de Enfrentamento a

Violéncia Sexual Contra Crianga e Adolescente em 2000, reformulado em 2013, que estabelece

24 Informagdes colhidas no site: https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/noticias/materias/subnotificada-
exploracao-sexual-exige-ainda-mais-atencao-da-rede-de-protecao-durante-a-pandemia/. Acesso em: 29 jul. 2020.
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que os Estados, Municipios e o Distrito Federal devem criar politicas de enfrentamento das
violéncias sexuais contra criancas e adolescentes, fornecendo também orientacdes e diretrizes
para diversas acGes (BRASIL, 2013).

Vale destacar que este plano foi construido por profissionais especializados de diversas
areas, demonstrando a importancia da ciéncia, da pesquisa e de uma qualificada formacao; pois
s6 assim poderemos pensar em politicas sociais de acordo com a realidade e a demanda
societaria, sendo assim a ciéncia fundamental para o enfrentamento da exploragdo sexual
comercial infanto-juvenil.

Desse modo, pensar o enfrentamento da exploracdao sexual comercial no periodo de
pandemia deve se pautar nesse Plano e uma das acdes ja previstas que deve ser implementada
é a educacdo, visando condutas de autoprotecdo, tais como identificar as situacdes de risco e a
conseguinte procura de auxilio. Para isto é de suma importancia que a politica educacional
aborde a questdo da violéncia sexual, dos direitos das criancas e adolescentes, dos direitos
sexuais e reprodutivos, como também os debates sobre cor-raca-etnia e a questdo de género
(identidade e dominagdo). Esta acdo urge no cenario atual de distanciamento e isolamento
social, em que a educacdo tem sido feita através de ensino remoto, no qual as criancas e
adolescentes ndo vao para a escola, dificultando a percepc¢do dos educadores sobre o cotidiano
dessa populagdo, por isto a autoprotecdo deve ser reforcada.

Todavia, vale salientar que essas agées muitas das vezes ndo eram realizadas antes da
pandemia, pois esses assuntos e debates sdo sistematicamente negligenciados e até
desconsiderados pelo governo atual, particularmente em ambito federal.

O processo educacional ndo é realizado sé na escola, mas também fora dela, sendo a
familia e a comunidade também responsdaveis. Porém, para isso eles precisam ser educados e
informados, para assim estarem também engajados e mobilizados. Em tempos de pandemia,
isso deve ser refor¢ado, sendo feito com rigor, podendo se utilizar das ferramentas tecnoldgicas
atuais. Exemplo de uma ac¢do educativa foi a live intitulada “Enfrentamento ao abuso e
exploragdo sexual comercial infanto-juvenil” promovida pelo Nicleo de Estudos e Pesquisas
sobre Criancas e Adolescentes transmitida em dia 02 de julho de 2020 pela TVPUC%.

Cabe ressaltar a importancia das campanhas de “conscientiza¢cdo” da populagdo, pois,
apesar da exploragdo sexual comercial permear o cotidiano, ela ainda é invisivel em relagdo ao
engajamento da sociedade civil no enfrentamento, na protecdo e na percepgao de criangas e
adolescentes como vitimas, ja que ao longo da nossa histéria elas eram ditas como prostitutas,

marginais e provocadoras dessa situacao.

25 Segue o link da live: https://www.youtube.com/watch?v=yRQa8fKqvck
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Outra a¢do que deve ser feita é a criacdo de mais servicos para atender e acolher as
criancas e adolescentes vitimas e seus familiares. Desde a criacio do Sistema Unico de
Assisténcia Social e Politica Nacional de Assisténcia Social — SUAS/PNAS, a responsabilidade
dessas acbes é do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS, que é um
servico relacionado ao principio da protecdo social especial. Todavia, em func¢do da pandemia,
muitos desses Centros adotaram o atendimento remoto e/ou com horarios reduzidos com o
intuito de evitar aglomeracgdes, conforme orientacao de seguranca das entidades de satde. Em
decorréncia disso, urge a criacdao de mais CREAS, como também mais investimentos materiais e
de pessoal, possibilitando o atendimento das diversas demandas da populagao.

Além disso, servicos de atendimento aos agressores precisam ser criados, ja que quem
cometeu a violéncia foram eles e este ciclo precisa terminar. A vista disso, eles devem estar
envolvidos nesse processo de atencao, para além da medida punitiva.

Cabe salientar que o enfrentamento a exploracdo sexual comercial de crianca e
adolescente ndo é somente da ordem da Politica de Assisténcia Social, ou seja, as politicas de
saude, cultura, seguranca publica, justica, esporte e educacdao também sdo responsaveis pela
protecdo integral da populagdo infanto-juvenil. Em virtude disso, em momento de pandemia é
necessaria a ampliacdo desses servicos com recursos materiais e pessoais.

Para que isto tudo ocorra, é preciso liberar mais recursos orcamentdrios para as politicas
sociais e revogar a Emenda Constitucional 95, que foi aprovada em 2016, estabelecendo teto
nos gastos publicos. A protecdo social publica ndo pode ser tratada como gastos, pois garantir
atendimento, prevengdo e atengdo as criangas, adolescentes e seus responsaveis é
investimento, por isso o caminho é ampliacdo dos servicos publicos e do acesso aos direitos.

Aliada a criagdo e devida implementagao dos servigos, é fundamental que ocorra uma
articulacdo efetiva nas redes de protecdo a crianca e a/ao adolescente, ou seja, da saude, da
assisténcia, da arte, da cultura, do esporte, da seguranga publica e do transporte.

Outra agao que deve ser feita é a realizagdo do levantamento diagndstico, e isto
compete as/aos profissionais das dreas transversais das politicas sociais, pois permite conhecer
os lugares de concentracdo de criancas e adolescentes — em especial em situacdo de
vulnerabilidade — tais como: locais de venda e uso de drogas e do trafico de drogas, pontos de
prostituicdo e situacdo de rua. Conforme ja explicitado, o mercado do sexo durante a pandemia
continua existindo; entdo, seu mapeamento se faz necessario.

Ainda como sugestdo, precisa ser fortalecido o processo de protagonismo das criancas
e adolescentes, pois elas/es tém muito a nos dizer, uma vez que sdo sujeitos da prdpria historia,

possuindo sonhos, angustias, desejos, experiéncias diversas, como também varias questodes,
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indagacdes e respostas. O processo de protagonismo contribui para que sejam vislumbrados

outros processos de sociabilidade que nao atendam exclusivamente a légica do capital.

Consideracgoes finais

A pandemia da COVID-19 agravou ainda mais a crise do capital contemporanea,
reforcando as desigualdades sociais, afetando as condi¢des de sobrevivéncia da populagdo que
vive do trabalho, que historicamente é marcada pela desprotecdo social neste pais. 0 momento
da pandemia intensifica a vulnerabilidade de criancas e adolescentes, o que ja era alarmante no
Brasil.

Dentro dessa situacdo de vulnerabilidade existe a industria do sexo, que nao ficou de
guarentena durante a pandemia, podendo assim ter aumentando as modalidades de
prostituicdo infantil, pornografia infantil, trafico para fins sexuais e casamento forcado.
Aparentemente sendo afetada apenas no turismo sexual, jd que o ramo do turismo sofreu uma
gueda nesse periodo.

Desse modo, destaca-se que a rede de exploracdo sexual comercial infanto-juvenil é
organizada e que a rede de protecdo da crianca e adolescente tem muito que fazer para se
organizar. Porém, de forma imediata, o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
apresenta vdrias possibilidades de a¢des para o combate desta violacdo de direitos humanos,
como foi refletido neste artigo.

Entretanto, para enfrentar de fato a comercializagdo sexual de criancas e adolescentes,
o Estado precisa assegurar um sistema publico de protecdo social universal, garantindo
condicOes para que a familia possa cuidar dos seus membros e ofertando servicos de qualidade
para toda a populagao.

Agora, a eliminagdo dessa violéncia so sera possivel quando forem estabelecidas a¢des
que busquem um projeto societdrio com base na emancipagdo humana e social diferente do

modelo vigente, que é pautado no sexismo, machismo, racismo, classismo e exploragao.

Referéncias Bibliograficas

ABRAPIA. Do marco zero a uma politica publica de protecdo a crianga e ao adolescente: 0800-
99-0500 - Sistema Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil. Rio
de Janeiro: ABRAPIA, 2004.

ARAUJO, Braz. Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual de Criancas, 27 a 31 de agosto de
1996 — Estocolmo, Suécia — Rascunho para discussdo — 5 de fevereiro de 1996. In: Araujo, Braz
(coord.). Criangas e adolescentes no Brasil: diagndsticos, politicas e participacdo da sociedade.
Campinas, Fundacao Cargil, 1996.

Sdo Paulo | Dezembro 2020



NCA-SGD | Boletim n2 03

AZEVEDO, Maria Amélia e GUERRA, Viviane Nogueira de Azevedo. Vitimacdo e vitimizacdo:
questdes conceituais. IN: AZEVEDO, Maria Amélia e GUERRA, Viviane Nogueira de Azevedo
(Org). Criangas vitimizadas: sindrome do pequeno poder. Iglu Editora, 1989.

BRASIL. Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos, 2013. Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sedh/08_2013_pnevsca.pdf. Acesso em:
20 jun. 2020.

BRASIL. Lei Federal n. 8069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Criang¢a e do Adolescente —
ECA. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 28 jun.
2020.

ECPAT. Relatério de Monitoramento de Pais sobre Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes ECPAT 2017. Disponivel em: http://ecpatbrasil.org.br/site/wp-
content/uploads/2019/06/Monitoramento-de-Pa%C3%ADs-ECPAT-2017.pdf. Acesso em: 20
ago. 2020.

FAVERO, Eunice. Aproximacdes ao contexto da pandemia, da realidade social e do exercicio
profissional da/o assistente social. In. FAVERO, Eunice (coord.). O Exercicio Profissional da/o
Assistente Social em Espacos Sécio-ocupacionais do Sociojuridico no Contexto da Pandemia e
do Teletrabalho. Contribuicdes ao debate. NCA-SGD, Boletim n2 01, PPGSSO/ PUC-SP, maio
2020. Disponivel em: https://www.neca.org.br/wp-content/uploads/O-exerc%C3%ADcio-
profissional-do-assistente-social-em-espa%C3%A70s-socio-ocupacionais-do
Sociojur%C3%ADdico-no-contexto-da-pandemia-e-do-teletrabalho-20-05-2020.pdf. Acesso em:
30 jul. 2020.

LEAL, Maria Lucia. Criancas e adolescentes no mercado do sexo — fetichismo e precarizacado.
Crianca e adolescente: direitos, sexualidades e reproducdo. Sdo Paulo: ABMP, 2010.

OIT. Convengdo sobre Proibi¢cdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata para
sua Eliminagdo. CONVENCAO Ne 182. 1999. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Conven%C3%A7%C3%A30+182+da+0OIT+sobre+
Proibi%C3%A7%C3%A30+das+piores+formas+de+trabalho+infantil+e+A%C3%A7%C3%A30+im
ediata+para+sua+elimina%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 28 jun. 2020.

OIT. Precisamos proteger as criangas do trabalho infantil. 2020. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_748018/lang--pt/index.htm. Acesso em: 29 jun.
2020.

UNODC. Research and Trend Analysis Branch, Vienna - Austria, 2020. How COVID-19
restrictions and the economic consequences are likely to impact migrant smuggling and cross-
border trafficking in persons to Europe and North America. Disponivel em:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Covid-related-impact-on-SoM-TiP-
web3.pdf Acesso em: 25 jul. 2020.

Sdo Paulo | Dezembro 2020



NCA-SGD | Boletim n2 03

Abuso sexual infantil intrafamiliar e os desafios em tempo de pandemia

Carla Cristina Teodoro?®

Introdugao

Com a pandemia do novo coronavirus algumas medidas sanitarias para prevenir e
controlar a dissemina¢do da doenca foram implementadas pelas autoridades sanitdrias na
sociedade brasileira. O distanciamento social e o isolamento para os casos confirmados de
pessoas infectadas foram algumas das medidas que impuseram a sociedade o confinamento
domiciliar. Essa nova regra de vida que altera o cotidiano familiar e impossibilita adultos,
criancas e adolescentes de transitarem em outros espacos sociais tais como: escola, igrejas,
parques, convivio com outras pessoas, contribui para acentuar a violéncia doméstica
intrafamiliar e consequentemente eleva o risco de abuso sexual infantil de criancas e
adolescentes.

N3ao é tarefa facil lidar com esse tipo de fendbmeno social e particularmente com o que
ocorre na vida privada. Ou seja, no ambiente de distanciamento e/ou isolamento social em que

vive essa familia, vai se criando um espaco propicio para a permanéncia das praticas violentas.

Os abusadores encontram no ambiente familiar seguranga e conforto para as
praticas sexuais. Ambientes no qual, muitas vezes, sdo legitimados como o
provedor, reforcando as relagdes de poder e submissdo dentro desse lar,
tornando as criancgas/ adolescentes objetos faceis de manipulagdo. Os adultos
encontram nelas parceiros sexuais que ndo resistem a suas imaginagoes
erdticas, concretizadas nos atos abusivos. (TEODORO, 2019, p. 49)

O distanciamento social favorece a permanéncia de mais tempo entre o homem que
comete a violéncia sexual e a crianca/ adolescente que sofre com os abusos sexuais.

Aqui ndo desconsideramos que a violéncia doméstica contém as suas facetas: fisica,
psicoldgica, negligéncia e a sexual. Mas nos deteremos especificamente sobre o abuso sexual
intrafamiliar. Pois acreditamos que seja o mais dificil de ser revelado e pode durar por anos no
seio familiar.

Ndo ha davidas que seja de suma importancia dar visibilidade para este tipo de violéncia
que por vezes encerra como segredo de familia. O abuso sexual infantil é somente a ponta do
iceberg (GUERRA, 2005, p.94), pois traz em seu arcabougo uma ampla e complexa rede de

relagdes intrafamiliares conflituosas. E cometida muitas vezes por uma pessoa de significagdo

26 Assistente Social. Doutoranda no programa de pds graduagdo em Servico Social pelo PPGSS/PUC — SP. Pesquisadora
no Nucleo da Crianga e Adolescente e o Sistema de Garantia de Direitos (NCA-SGD). E-mail:
teodorocarla@hotmail.com
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afetiva importante para a crianca ou adolescente, o que pode provocar intenso sofrimento

emocional e conflitos familiares de diversas amplitudes.

E preciso observar as caracteristicas tanto pessoais como circunstanciais dos
membros familiares envolvidos, as condigdes ambientais em que ocorre o
fendmeno, as questbes psicoldgicas de interagdo (...). Implica também
perceber que a violéncia ndo é um fendmeno natural (...). Temos que ter
sempre em mente uma visdo mais abrangente (SILVA, 2002, p. 75).

Avioléncia sexual intrafamiliar € um problema grave e ascendente a ser enfrentado pela
nossa sociedade, como serd demonstrado adiante. Estd presente nas mais diversas formas de
relacdes sociais, afeta grupos, familias e individuos. Portanto, as/os profissionais que lidam
diretamente com esse tipo especifico de violéncia devem estar cientes de que estdo diante de
uma situacdo complexa e sdo necessdrias estratégias que possibilitem a qualquer membro dessa

familia o acesso as politicas protetivas.

1. Refletindo sobre a complexidade do fen6meno social: a violéncia sexual intrafamiliar e
os riscos eminentes em tempos de pandemia

A cada 15 minutos uma crianga com menos de 14 anos é estuprada no Brasil?’. Com as
medidas do distanciamento social e o confinamento das familias no ambiente privado da casa,
a pandemia escancarou a triste realidade sobre a violéncia doméstica perpetrada contra
criangas e adolescentes no periodo de quarentena.

Em 2019% o Disque 100 registrou 159 mil dentncias de viola¢des de direitos humanos
contra crianga e adolescente, representando um aumento de 14% em relagdo ao ano de 2018.
Essas denuncias correspondem a 55% das violagdes, cerca de 86,8 mil notificagdes de violéncia:
negligéncia 38%, psicolodgica 23%, fisica 21%, sexual 11% e outras 7%. Conforme ilustra o grafico

a seguir:

27 Informagdes fornecidas pelo G1. Jornal da Globo. Disponivel em
https://gl.globo.com/bemestar/podcast/noticia/2020/08/26/bem-estar-53-abuso-infantil-e-aborto-quando-ele-e-
permitido.ghtml. Acesso em: 26 ago. 2020.

28 Dados disponiveis em: https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/06/08/a-cada-2-horas-um-
menor-sofre-maus-tratos-ou-outras-violacoes-na-pandemia.htm. Acesso em: 26 ago. 2020.
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Distribuicdo de dentincias por tipo de violacdo

Fonte: Disque 100 (BRASIL, 2019)

Segundo o0 mesmo relatério, a porcentagem registrada de 11% das denuncias a respeito
da violéncia sexual corresponde a 17 mil ocorréncias. E que em comparagdo a 2018, o niumero
se manteve praticamente estdvel, apresentando uma queda de apenas 0,3%.

Outros dados também foram fornecidos pelo ONDH?® que permitiu identificarmos que
73% das violagBes acontecem na prépria casa da vitima, com criangas até 13 anos, e 0s
agressores sdo parentes préximos ou conhecidos, como pais, maes, padrastos e irmaos. Em 87%
dos registros o suspeito é do sexo masculino, 62% com idade entre 25 e 40 anos. A vitima é do
sexo feminino em 46% das denuncias recebidas e com idade entre 12 e 17 anos.

Como podemos perceber no grafico acima, a violéncia sexual aparece discretamente
denunciada frente as demais violagdes: fisica, psicoldgica e a negligéncia. Surgem algumas
indagagoes referentes a produgdo desses dados notificados: como o abuso sexual é notificado?
Por que esse tipo de violéncia ainda aparece discretamente denunciada e registrada se cresce a
cada ano? Sera necessdrio repensar uma nova forma de trabalhar especificamente esses dados
para que possamos avancar no enfrentamento do abuso sexual infantil? Reconhecemos que
qualquer tipo de violéncia deve ser denunciado e a crianga e a/o adolescente protegida/o,
porém ressaltamos a necessidade de um olhar mais amplo para a questdo da violéncia
domeéstica infantil intrafamiliar, principalmente o abuso sexual. Até porque MARQUES (IPEA,

2017, s/p*) relata que:

29 ONDH - Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos - A ONDH é responsavel por coordenar o Sistema Integrado de
Direitos Humanos (Sindh), que inclui os canais de atendimento do Disque 100 e ligue 180: Disponivel em:
https://ouvidoria.mdh.gov.br/portal. Acesso em: 26 ago. 2020.

30 https://ouvidoria.mdh.gov.br/portal. Acesso em: 26 ago.2020.

30 |PEA. Instituto de Pesquisa Aplicada. TD 2313 - Estupro no Brasil: vitimas, autores, fatores situacionais e evolugéo
das notificagdes no sistema de salde entre 2011 e 2014. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=304 74&catid=397&Itemid=424.
Acesso em 27 ago. 2018.
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O tema é delicado e de dificil tratamento no Brasil. Os dados de estupro sdo
sempre muito complicados de se trabalhar, existe um tabu muito grande em
se falar sobre esse crime na sociedade brasileira de forma geral. Sempre tem
uma desconfianga muito grande com relagdo a vitima, situagao em que isso
se da e uma dificuldade muito grande na producgdo de prova, quando a gente
vai falar do processamento desses crimes.

As dificuldades expostas acima sdo coerentes a fim de considerar a complexidade do
fendbmeno. Por isso, ao debrucarmos sobre essa tematica percebemos a dificuldade da
caracterizacdo de algumas questdes: 1) O sexo ainda é visto como tabu na sociedade brasileira,
2) A cultura adultocéntrica®! enraizada e legitimada como metodologia de educacdo, 3) A

fragilidade na identificacao de “provas” para que seja constatada a violéncia sexual.

Considerando que o isolamento e o distanciamento social sdo medidas importantissimas
para evitar aglomeracgGes e proteger adultos, criangas, idosos, familias da contaminac¢do do novo
coronavirus como apontado pelo Ministério da Saude e a Organizacdao Mundial da Saude (OMS),
cabera ainda saber por que nesse periodo de confinamento domiciliar/social o Disque 100
registrou uma queda de 17,1% nas dendncias no tocante a violéncia cometida contra crianca e

adolescente sendo que a expectativa era o aumento das notificacdes de todas as violacdes.

A dificuldade na identificagcdo desses abusos tem origem a partir de relagées
interpessoais, subjetivas, assimétricas e hierdrquicas, marcadas por
desigualdade e subordinagdo. Ela é fruto da garantia de siléncio que o
abusador possui. Ele compra o siléncio a partir de promessas, cumplicidade e
até mesmo ameagas. Como em geral o abusador é alguém do convivio
familiar do adolescente, ele se beneficia da convivéncia com a familia,
possibilitando a ndo visualiza¢do do ato (FURNISS, 1988, p. 100).

Embora os indicadores da violéncia contra crianca e adolescente sejam crescentes,
entende-se que os dados publicizados ainda ndo abrangem a totalidade dessa realidade na
nossa sociedade. Principalmente porque, a despeito de evidéncias da violéncia doméstica
intrafamiliar que acontece no intimo da familia, as denuncias dos abusos sexuais sdo mais
dificeis de ocorrer.

E sem falar que muitas vezes a denuncia, quando realizada pela crianga, é
desqualificada. A fala do adulto é algo enraizado e naturalizado em nossa sociedade,
desconsiderando as peculiaridades de desenvolvimento de criangas adolescentes, por acreditar
qgue elas mentem, deslegitimando as questdes que envolvem a violéncia doméstica, sobretudo

o abuso sexual infantil intrafamiliar.

31 Relativo aquilo que apoia, defende ou corrobora como adultocentrismo. O adultocentrismo é a pratica social que
coloca os adultos em uma posi¢do muito mais privilegiada do que criangas ou adolescentes, excluindo estes de
escolhas politicas. Disponivel em: https://www.dicionarioinformal.com.br/adultoc%C3%AAntrica/. Acesso em: 26
ago. 2020.
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Essas observacdes possibilitam compreender que precisamos avancar com novas
estratégias de articulacdes e intervengdes protetivas que possibilitem o enfrentamento deste
fendbmeno complexo que esta presente no cotidiano, no interior da familia e no fazer profissional

e social.

2. Confinamento familiar, isolamento social e a violagdo dos direitos da crianca e adolescente

Em tempos pandémicos o novo coronavirus imp0s a sociedade medidas de afastamento
social que podem ter um grande impacto sobre as familias no meio das quais a violéncia
doméstica acomete criancas e adolescentes. Com a permanéncia das medidas restritivas a
realidade da vida familiar passa a ser cada vez mais privada e intimista e parece justificar as
acoes violentas: fisicas, psicoldgicas, sexuais e negligenciais, reforcando as relacdes de poder e
submissdo dentro desse lar.

Esse momento traz alguns aspectos relevantes para embasar a nossa discussdo a
respeito da subnotificacdo: o confinamento daqueles/as que promovem o abuso e dos/as que
sdo vitimados/as em um mesmo ambiente, a diminui¢cdo da interacdo social com familiares,
vizinhos e amigos, a restricdo das criancas/adolescentes, adultos, em determinados espacos e
servigos fora do nucleo familiar, dificultam ainda mais a notificacdo dos casos de violéncia as

autoridades competentes.

Quando se fala em violéncia, tem-se muitas vezes a tendéncia de separar as
visdes: de um lado, a “violéncia doméstica”, entendida como confrontacgdo
fisica entre os membros da familia em que as vitimas sdo encaradas como
fracas e em que esta presente uma perspectiva de analise cdsmica ou moral;
de outro lado, estd o discurso que denuncia a violéncia, procurando encara-
la como um caso de policia a ser reprimido. (...). As visOes parecem
dicotomizadas ndao havendo aproximagdo entre o mundo da violéncia
doméstica e o mundo da violéncia mais geral (...). Recuperar a discussdo do
circuito de violéncia doméstica interligada ao circuito de violéncia mais geral
da propria sociedade é uma tarefa a ser construida e de extrema importancia
(GUERRA, 2005, p. 134).

A pandemia do COVID 19 ressalta alguns desafios para compreender a dinamica do
abuso sexual intrafamiliar, pois as familias estdo isoladas, fechadas em si mesmas e é o que se
faz necessario no momento. E outro desafio seria a emergéncia de uma nova discussdo a
respeito do que é ser crianca em nossa sociedade. Descontruir subjetividades arraigadas e
internalizadas de diversas significacOes, valores, ideologias e crengas construidas ao longo da
histéria. Que ignoram as peculiaridades necessarias para o seu desenvolvimento, necessidades

essas que implicam em ambiente sauddvel e respeitoso, longe das praticas violentas
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confundidas como formas de educar, proteger e impor as vontades do responsavel sobre os
membros da familia.

Aspecto importante a ser considerado em tempos pandémicos seriam as
subnotificagcdes das dendncias de violéncia aos érgaos protetores. Enquanto profissionais somos
provocadas a refletir criticamente como o segredo e o siléncio, interferem na dindmica familiar

e no processo de manutencgado e revelagdo dos abusos sexuais.

Entre os fatores de manutencgdo dessa dindmica (...) o segredo é um
ingrediente de fundamental importancia. (...) Ameacas e sedugdes ocorrem
na busca de manutengdo do siléncio, aprisionando todos em

relacbes complementares, patoldgicas, evitando, assim a quebra da
homeostase do sistema familiar (SILVA, 2002, p. 77).

Notamos que a crise sanitaria modificou, repentinamente, também o fazer profissional.
Os 6rgdos de protecdo integral da crianca e do adolescente tiveram as suas rotinas alteradas
guanto ao atendimento presencial devido ao COVID 19.

As dificuldades apresentadas na atualidade estdo no cotidiano dos profissionais
envolvidos nesse processo: a falta de profissionais, a falta de infraestrutura, trabalho
sobrecarregado, cortes de subsidios que pode implicar na auséncia de formagdo dos
trabalhadores, entre outros. O que vem engrossar esse caldo é a falta de EPIs para a protecdo
das/os trabalhadoras/es que estdo na linha de frente no combate do novo coronavirus.

Em tempos de quarentena em que as desigualdades sdao escancaradas, as articulagdes
nao deveriam ser ao contrario? Fomentar e promover dispositivos, estratégias, metodologias
que integrem todas as a¢des de forma eficiente e eficaz ndo seria de responsabilidade do poder
publico articulado com a sociedade civil e profissionais que lidam com essa demanda?

Infelizmente, os achismos, as ideologias conservadoras, fundamentalistas, patriarcais e
machistas aparecem cada vez mais como saidas estratégicas para o crescente desmonte das
politicas publicas, obstruindo o fluxo de atendimento, retardando a efetivacdo dos direitos da
crianca e adolescente e dificultando, quando nao impedindo, a implementacdo de politicas de

enfrentamento. Faleiros defende que:

A construcdo de uma metodologia de trabalho para o enfrentamento desta
guestdo complexa é um desafio a ser enfrentado através do desenvolvimento
do trabalho social em rede, de articulagdo familia/instituicdo,
inter/profissional e inter/institucional. E através da estratégia do trabalho em
redes que se fortalecerdo a defesa, a responsabilizagdo e o apoio as pessoas
envolvidas em situagdes de violéncia sexual, o que implica mudancas
especificas e mudangas mais profundas que dependem de relagGes em nivel
mais geral (FALEIROS, 2006, p. 122).
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Consideragoes finais

A violéncia contemporanea esta associada as questdes politicas, sociais, econdémicas e
culturais ligadas a outras expressdes da questao social, que passam despercebidas pelos sujeitos
qgue materializam essa violéncia de origem estrutural e a reproduzem no ambiente familiar.
Seguindo essa perspectiva, a violéncia doméstica ndo pode ser analisada separadamente, pois
n3o acontece isoladamente e sim apresenta uma relagdo com a violéncia estrutural social. E um
tipo de violéncia que esta presente em todas as classes sociais, embora fique mais evidente nos
segmentos com maior vulnerabilidade social.

Infelizmente, ainda nos deparamos com criangas que sofrem todos os tipos de violéncia
em nossa sociedade. Os direitos violados ferem o Estatuto da Crianca e do Adolescente que
reconhece a crianca/adolescente como sujeitos de direitos e convoca o Estado, familia e
sociedade civil a assegurarem a promocao ao direito a vida, oportunidade e facilidades para o
seu desenvolvimento.3? Rompendo com a pauta doutrinédria e o cendrio punitivo e repressivo
sustentado pelo Cddigo de Menores de 1927 e reproduzido no Cédigo de 1979.

E, por fim, neste cendrio em que o distanciamento social é necessario para evitar a
contaminacdo pelo novo coronavirus, a midia esta sendo o canal privilegiado de acesso para
informacdes sobre os avancos e retrocessos em relagdo a disseminagdo e o combate a COVID
19. Entdo, por que até o momento radio, Tv, internet ndo sdo utilizados em campanhas
permanentes para o enfrentamento da violéncia doméstica infantil?

Ao comunicar que as criangas/adolescentes expostos ao confinamento familiar ficam
mais sujeitas a violéncia, particularmente a sexual, a midia pode contribuir para ampliar a
importancia do papel de vizinhos, da sociedade, dos demais familiares e na observacdo de
indicios de agressdes e violagdes, cumprindo o papel de protetores, e avisando as autoridades

sobre as violagdes para que possibilite a visibilidade do fenémeno.

O uso das midias sociais pode se tornar uma estratégia de comunicacdo em
tempo real para ajudar a circular dados e informagGes durante uma
pandemia. Isso decorre das recomendacgdes feitas na atual pandemia do
COVID —19, na qual o uso generalizado da tecnologia da informacgao de ponta
para aumentar a conscientiza¢do sobre algum evento especifico foi destacado
como uma abordagem fundamental para lidar com a crise.®

Entre os apontamentos levantados nesta andlise permanece a indagagdo que
consideramos fundamental para que o enfrentamento, a promog¢do e a intervengao frente as

violagGes ocorram de maneira ampla, profunda e critica e em processo continuo, como previsto

32 Artigo 3° do ECA.
33 Disponivel em: https://fcmsantacasasp.edu.br/uso-das-midias-sociais-na-pandemia/. Acesso em: 31 ago. 2020
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no Estatuto da Crianca e do Adolescente na tentativa de assegurar de fato a protecdo dos
direitos infanto juvenil. Durante o desenvolvimento da andlise nos deparamos com o seguinte
guestionamento: Concretamente, qual é o lugar que a crianga/adolescente ocupa em nossa

sociedade?
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Violéncia Doméstica contra crian¢a e adolescente e a Politica de Assisténcia Social: debate
necessario em tempos de Pandemia

Vanessa Rombola Machado*

Introdugao

O mundo foi surpreendido em 2019/2020 com a pandemia do COVID-19, sendo este
considerado o maior desafio desde a 22 Guerra Mundial. A Covid-19 foi reconhecida pela
Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) como uma doenca infecciosa causada pelo recém-
descoberto virus. Seu primeiro registro foi na China, em dezembro de 2019. No Brasil, em 20 de
margo de 2020, foi publicado o Decreto n2. 6 de 2020, que reconhece a ocorréncia do estado de
calamidade publica em relacdo a Pandemia.

A pandemia de Covid-19 tem repercutido ndo apenas na area da saude, mas também
tem impactos sociais, econdmicos, politicos, culturais e histéricos sem precedentes na histdria
recente. Para além da estimativa de infectados e mortos, outras questdes estdo diretamente
ligadas a referida pandemia. Uma delas, que daremos énfase aqui, refere-se ao aumento de
casos de violéncia doméstica praticado contra criangas e adolescentes (em destaque a violéncia
sexual) e a subnotificagdo.

O distanciamento e/ou isolamento social ocasionado (e necessario) pela Pandemia,
deixa criancgas e adolescentes em situagdo de maior vulnerabilidade, pois elas ndo estdo mais
acessando as politicas publicas (sobretudo a escola), além de permanecerem um periodo maior
em contato com seu agressor. O fechamento das escolas e projetos sociais e a restricao de
contato social de maneira geral, provocaram uma redugdo do nimero de denuncias de violéncia,
o que gera disparidade e subnotificagao da real situagdo dos casos de violéncia doméstica contra
esse segmento da populacdo.

Frente a essa realidade, este texto busca discorrer sobre a violéncia doméstica contra
criangas e adolescentes, com énfase na violéncia sexual, e a interface com a Politica de

Assisténcia Social.

1. O Fendmeno Violéncia
Tem se tornado cada vez mais contundente no Brasil o entendimento social da violéncia

pautado na relagdo com a exclusdo social e a pobreza, ou seja, a violéncia como fendmeno

34 Assistente Social docente do curso de Servigo Social da Universidade Estadual de Maringd — CRV; Doutora em
Servigo Social pela PUC/SP. Pesquisadora convidada do Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Criangas e Adolescentes.
E-mail: vanessarombola@yahoo.com.br
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associado ao cotidiano das familias pobres, moradoras das periferias. Tal entendimento revela
o paradigma autoritario que historicamente marca as relacdes sociais em nosso pais, reeditando
a maxima: “classes pobres, classes perigosas”, que se distancia da perspectiva de producao e
reproducdo das desigualdades sociais como parte da ldgica capitalista.

Iniciamos com Alba Zaluar (1999), antropdloga, referéncia nos estudos e pesquisas na
temadtica da violéncia e seguranca urbana no Brasil, que afirmava:

A dificuldade na definicdo do que é violéncia e de que violéncia se fala é o
termo ser polifénico desde a sua propria etimologia. Violéncia vem do latim
violentia, que remete a vis (forga, vigor, emprego de forga fisica ou os recursos
do corpo em exercer a sua forga vital). Esta forga torna-se violéncia quando
ultrapassa um limite ou perturba acordos tdcitos e regras que ordenam
relagdes, adquirindo carga negativa ou maléfica. E, portanto, a percepgdo do
limite e da perturbagdo (e do sofrimento que provoca) que vai caracterizar
um ato como violento, percepgdo esta que varia cultural e historicamente.
(ZALUAR, 1999, p. 6).

Avioléncia pode ser concebida, ainda, como um fenémeno social e histérico, que ocorre
em todas as classes sociais, em diferentes épocas e sociedades. Faleiros (2008) destaca que
existem diferentes conceitos de violéncia, sendo que esses passam por constantes mudancas,
devido a sociedade e a época histérica vivenciada.

A violéncia pode, entdo, ser compreendida como uma faceta da questdo social e, como
destacado por Alba Zaluar (1997, p. 7), “ela estd em toda parte, ela ndo tem nem atores sociais
permanentes reconheciveis nem ‘causas’ facilmente delimitdveis e inteligiveis”.

Ja de acordo com Vivarta (2003), a violéncia associa-se inevitavelmente a fatores
histdricos, como as relagGes assimétricas de trabalho, entre as classes sociais e de género, bem
como o aprofundamento das desigualdades sociais, econdmicas e politicas.

A partir dessa discussdo do conceito de violéncia, faz-se necessario compreender como
ela se manifesta no processo de formacdo sécio-histérica do Brasil, tendo em vista a perspectiva
estrutural de sua pratica no cotidiano de nossa sociedade.

Como é a histdria do Brasil que conhecemos? Como sdo nossas representagdes e o que
estd oculto? Para Chaui (2011), vivemos no Brasil o Mito de uma Sociedade ndo violenta, em
que deixamos de lado a realidade de sermos uma sociedade hierdrquica e autoritaria, e assim,
consequentemente, violenta. Portanto, nos habituamos a naturalizar todo o processo histérico
do Brasil, com destaque para a génese da desigualdade, compreendida como processo natural,
de aptiddao, em que ha a relagdo senhorial e de ordem, com a obediéncia de um ser humano a
outro. Isso conduz também a naturalizagdo e invisibilizagdo da violéncia, haja visto que tais

relacdes ndo sdo compreendidas como violéncia. (CHAUI, 2001)
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Zizek (2014) afirma que a naturalizacdo da violéncia ocorre pelo fato de analisarmos os
atos tidos violentos a partir de critérios e referéncias que pressupdem a existéncia de atos tidos
como normais e ndo violentos, ou seja, a naturalizacao.

Diante desta discussdo, podemos entender a violéncia contra a crianca e adolescente
como uma violéncia em si, que ocorre no ambito da vida social. Possui, desse modo, o significado
especifico de relagdo de dominagdo e poder, com vasta gravidade e abrangéncia, sendo
reconhecida pela sociedade por sua persisténcia e constante violacdao, expressando a forma

como as relagdes sociais sao estabelecidas no capitalismo.

1.1. Violéncia e violagdes contra criangas e adolescentes

A violéncia doméstica contra criancas e adolescentes em suas multiplas facetas é uma
grave violacdo de direitos humanos na sociedade contemporanea. Desse modo, configura-se
como um grande desafio para as politicas publicas e para os profissionais que atuam neste
campo para a construgdo de respostas efetivas e que impactem tanto na vida das criangas e
adolescentes que sofreram a violéncia quanto na vida de seus agressores.

As agGes governamentais e ndo-governamentais devem promover a dignidade humana,
buscando romper com acbes preconceituosas e moralistas. Entender essas vitimas e seus
vitimadores como sujeitos de direitos e demandatarios de atencdo e Protecdo Social requer
planejamento, monitoramento e avaliacdo das acGes de forma participativa, com todos os
sujeitos do Sistema de Garantia de Direitos.

Portanto, o enfrentamento e a superagdao da violéncia doméstica contra crianga e
adolescente exige uma andlise critica desse fenémeno, em sua historicidade e complexidade, a
partir das multiplas expressdes manifestadas na escala do cotidiano, tanto da vivéncia das
criangas e adolescentes como da gestao das politicas publicas.

Deve-se compreender que a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes nega a
elas a condicdo de sujeito de direitos, estando imbricada de relagbes assimétricas (género,
raca/etnia, classe social, faixa etaria), que as consideram como seres inferiores ou até mesmo
como objetos.

As criancas e adolescentes vivenciam essa diade desprotec¢do/ penalizacdo ao sofrerem
violéncia doméstica. As declaracbes e legislagGes internacionais e nacionais de protecdo a
infancia e adolescéncia colocam a premissa quanto ao interesse superior da crianga e a prote¢do
dos seus direitos fundamentais. Tais mecanismos afirmam ser a familia o local de zelo e cuidado
a criancas e adolescentes, assim como o Estado e a sociedade sdo responsaveis por sua

protecdo. Contudo, a realidade brasileira apresenta familias desprotegidas pelas politicas sociais
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e, muitas vezes, impedidas de realizar o cuidado, até porque elas precisam ser cuidadas®.

A Constituicdo Federal de 1988 (em seu artigo 227) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (artigo 4) definem os direitos das criangas e adolescentes, destacando ser de
responsabilidade da familia, poder publico e da sociedade em geral zelar por sua efetivacdo. As
declarac¢Oes internacionais e nacionais de protecdo a infancia e adolescéncia possuem como
premissa o interesse superior da crianga e a protec¢do de seus direitos fundamentais, tendo a
familia como instituicdo de amparo e zelo. Porém, o que vemos hoje sdo as familias
abandonadas e expostas as migalhas oferecidas pelas politicas sociais, cada vez mais
precarizadas. Vide a Emenda Constitucional 95/2016, que congelou por 20 anos os orgamentos
das politicas sociais em ambito federal.

Existem diferentes formas de violéncia, contudo daremos destaque a Violéncia
Doméstica, fendbmeno que deriva das violéncias mais amplas, e que se insere nas relacdes
familiares com uma distor¢cdo em relacdo ao cuidar e educar. Essa forma de violéncia esta
presente em todas as classes sociais, é exercida na intimidade do lar e permeada pela cultura
(estabelecendo normas que ditam como deve ser a relacdo de poder).

Assim, pode-se compreender a violéncia doméstica contra crianca e adolescente como
uma violéncia interpessoal, que tem a familia como local/responsavel pela prética da violéncia.
Na violéncia doméstica ocorre o uso abusivo de poder coercitivo por parte dos pais ou
responsaveis, com a imposicdo de maus-tratos a vitima, que acaba por se sujeitar diante da
relacdo de poder existente. A violéncia contra criancas e adolescentes pode se expressar de
diversas formas, seja fisica, psicoldgica, negligéncia e a sexual. Essas ndo sao excludentes, pelo
contrario, elas podem ser (e geralmente sdo) cumulativas.

Outra questdo relativa a dimens3o dessa violéncia refere-se a sua manifestacao tanto
na zona urbana quanto na zona rural. Em rela¢do as peculiaridades da zona rural, o Ministério
dos Direitos Humanos em seu documento “Violéncia contra criangas e adolescentes — analise de

cenadrios e propostas de Politicas publicas” destaca:

Portanto, para além de entender as dificuldades das instituigdes responsaveis
pela seguranca publica em conter o processo de aumento da violéncia, é
preciso um olhar para as causas da degradagdo social que contribui
efetivamente para intensificar o fen6meno da violéncia urbana e rural, nas
grandes cidades e nos interiores, dentre eles a pobreza, a desigualdade social,
o baixo acesso popular a justica, a educagdo, a saude, dentre outros,
colocando as criangas eadolescentes em situagdo de risco e vulneraveis a todo
tipo de violéncia. (BRASIL, 2018, p. 33).

35 para aprofundamento tedrico sobre a temética, consultar: DONZELOT, Jacques. A policia das familias. 2. ed. Rio de
Janeiro: Graal, 1986.
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A zona rural acaba por ser mais afetada pela violéncia, devido ao seu distanciamento
territorial. Dados do Mapa da Violéncia (2012) embasados em dados do Sistema de Informacdo
de Agravos de Notificagdo (SINAN) apontam que em 2011 foram atendidos 10.425 casos de
violéncia sexual contra crianga e adolescentes (sendo a segunda maior violéncia praticada),
destacando que 83,2% destes eram do sexo feminino.

Nesse sentido, daremos énfase a violéncia sexual praticadas contra criangas e

adolescentes no ambiente doméstico.

1.1.1 Violéncia sexual e violéncia doméstica

Guerra (2008) caracteriza como violéncia sexual qualquer relagdo (ato) entre um adulto
(seja hetero ou homossexual) e uma criangca ou adolescente, cujo objetivo seja o estimulo sexual
(tanto da crianca/adolescente quanto do adulto), ndo se caracterizando, portanto, somente pela
penetracgao.

Assim, a violéncia sexual ocorre por meio de caricias ndo desejadas, masturbacao,
penetracdo (seja oral, anal ou vaginal), ou até mesmo sem contato fisico (com a exposicdo
obrigatéria ao exibicionismo e a material pornografico). Tal violéncia pode gerar desde
deturpacdes nas relagbes socioafetivas até o desenvolvimento de doencas psiquicas, conforme
apontado por Faleiros e Faleiros (2007).

Alids, como evidenciamos inicialmente, a violéncia doméstica tem suas raizes fincadas
no processo de formacgdo sdcio-histdrica brasileira e, portanto, é integrante da trama das
relagcbes sociais produzidas e reproduzidas no cotidiano de violéncia e de expressdes do
autoritarismo (CHAUI, 2001; SCHWARCZ, 2019) que marca nossa sociedade. E nesse &mbito que
se evidenciam, por sua vez, as marcas do conservadorismo brasileiro, igualmente travestido da

imagem de “sociedade defensora da moral e dos bons costumes”.

1.2. Legisla¢Oes de protegao e atengao amparo e atendimento a crianga e adolescente vitima
de violéncia sexual

Nogueira Neto (2005) afirma que compete ao Estado e a sociedade reconhecer e
garantir os direitos das criancas e das/os adolescentes, compreendendo-as/os como
susceptiveis a discriminagao e a vulnerabilidade.

Os direitos ou legislagdes normativas®® que priorizam as criancas e adolescentes

reconhecendo-as/os como sujeitos de direitos em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento

36 “[...] ndo se pode negar que o estatuto dispde inquestionavelmente sobre ‘protecdo de direitos’ (art. 24 — CF), isto
é, ele foi promulgado como norma reguladora dos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal. Assim sendo,
consequentemente, tem que ser considerado uma norma de ‘promogdo e prote¢do dos direitos humanos’,
especialmente de criangas e adolescentes, uma vez que esses dispositivos citados da Carta Magna tém essa natureza,
equiparados que sdo ao seu artigo 5. Deste modo, dever-se-a interpretar o estatuto a partir dos principios e diretrizes
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tornam-se inécuos se ndo houver mecanismos efetivos para promoveé-los e protegé-los, pois “E
preciso que se institucionalize e fortaleca um ‘sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente’ no pais, nos moldes dos sistemas internacional e interamericano de promocao e
protecdo.”*” (NOGUEIRA NETO, 2005, p. 12).

Por promocgédo dos direitos da crianga e da/o adolescente entendemos a realizacdo de
uma politica de atendimento transversal a todas as politicas publicas buscando a garantia dos
direitos basicos. Por defesa ou protecdo social entendemos como a garantia de acesso a justica
e aos espacos institucionais de prote¢do, como as Varas de Infancia, as Promotorias de Justica e
os Conselhos Tutelares

Em 2000 foi aprovado pelo Ministério da Justica o Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (atualizado em 2013), importante passo na luta
e defesa contra a violéncia cometida contra criancas e adolescentes. Em 2003, o Governo
Federal criou o Disque 100, um servico que tem como objetivo o recebimento de denuncias para
diversos publicos (entre eles criangas e adolescentes) dos diversos tipos de violéncia. (FERRARI;
MIYAHARA, 2014, p. 41). Em 2017 a Lei n. 13.431 foi promulgada com vistas a instituir a Escuta
Especializada. Nessa legislacdo, no artigo 4, ha a tipificacdo do que é compreendido como forma
de violéncia, sendo violéncia sexual:

Art. 4 para os efeitos desta lei, sem prejuizo da tipificagdo das condutas
criminosas, sdo formas de violéncia (...):

IIl — violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
crianga ou adolescente a praticar ou presenciar conjungao carnal ou qualquer
outro ato libidinoso ou, inclusive exposicdo do corpo em foto ou video por
meio eletrénico ou ndo, que compreenda: a) abuso sexual (...); b) exploragédo
sexual. (BRASIL, 2017).

Assim a Escuta Especializada entendida como entrevista a criangas e adolescentes
vitimas de violéncia, deve ocorrer em érgdo da rede de Protecdo. O Decreto n. 9603/2018, ao
regulamentar a lei anteriormente citada, afirma que tal Escuta tem por objetivo acompanhar e
superar a violéncia e ndo produzir provas, como alguns juizes e promotores tém solicitado.

Favero (2018) destaca a necessidade de repensar tal pratica, visto que, além de ferir as
prerrogativas profissionais, a Escuta Especializada, assim como a inquiricdo, pode levar a

revitimizacdo de criangas e adolescentes vitimas de violéncia.

2. A Politica de Assisténcia Social no atendimento e enfrentamento a violéncia contra
criangas e adolescentes

dos direitos humanos, fazendo-se uma interpretagdo sistematica dos seus dispositivos em harmonia com as demais
normas desse campo do direito, tanto na ordem juridica nacional”. (NOGUEIRA NETO, 2005, p. 14).

37 O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD) deve atuar na promogdo de direitos e na
defesa (protegdo) de direitos.
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Somente a partir da Constituicdo Federal (CF/88) a Assisténcia Social foi reconhecida
como politica publica, passando a ter carater de direito, com especificidade no campo da
Protecdo Social. Este carater de politica publica se deu a partir do momento em que foi inserida
no texto constitucional como integrante do tripé de Seguridade Social no Titulo VIII, capitulo |,
artigo 194.

A partir da inclusdo da Assisténcia Social como politica publica (ndo contributiva e de
direito de quem dela necessitar) a CF/88 abriu o precedente da necessidade de a Assisténcia
Social, como qualquer outra politica, formular e responder com clareza e objetividade aos
direitos dos cidaddos (SPOSATI, 2009). Apds a CF/88 a primeira grande conquista relacionada a
Assisténcia Social ocorreu em 1993, com a promulgacdo da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS).

De acordo com Campos (2006, p.102), a Assisténcia Social, dentre as politicas publicas
brasileiras, é a que tem demonstrado maiores mudancas, pois, apesar de ser uma politica
nova consignadora de direitos sociais, depara-se com desafios e transformacdes visiveis.

Em 2004, apds um movimento de discussdo nacional, foi aprovada uma nova Politica
Nacional de Assisténcia Social na perspectiva de implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS. A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) foi aprovada pela
Resolucdo n. 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
publicada no Diario Oficial da Unido em 28/10/2004.

Campos (2006) prossegue sua reflexao dizendo que a politica de Assisténcia Social foi
fundada no modelo que estd inscrito na LOAS (Lei n28.842/93) e tornou-se efetiva pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), que trouxe uma proposta de universalizacdo de acessos
gerenciada e construida sob o signo da participagao social.

A PNAS traz em seus objetivos o desenvolvimento de forma interligada as politicas
setoriais. Portanto, leva em consideracao as desigualdades socioterritoriais e objetiva o
enfrentamento dessas diferencgas, de modo a garantir os minimos sociais e a oferecer condigdes
de atendimento as contingéncias sociais.

Ou seja, a politica de Assisténcia Social tem construido, para além de sua func¢do
eminentemente protetiva, dispositivos que articulem suas outras duas fungdes: a Vigilancia
Socioassistencial e a Defesa de Direitos. Entende-se que é dessa a¢do integrada entre as trés
fungdes estabelecidas pelo SUAS que se avancara na garantia de acesso aos direitos
socioassistenciais. Importa ressaltar que a conjuntura politica e econ6mica na atualidade indica
sérios retrocessos nessa direcdo (vide Emenda Constitucional 95/2016, que congelou por 20 anos
os orcamentos das politicas sociais, conforme ja assinalado). E nesse cendrio que se apresentam,

a seguir, as respostas de Protecdo Social voltadas para o atendimento as situagdes de violéncia
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domeéstica contra criancgas e adolescentes no ambito da politica de Assisténcia Social.

2.1. A politica de Assisténcia Social e a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes

A violéncia precisa ser compreendida em sua dindmica e amplitude, abarcando os
modos sutis muitas vezes utilizados por quem a pratica, e ser considerada como violagao de
direitos. Nessa perspectiva, compete aos servicos do SUAS prestar atencdo qualificada a
qualguer uma dessas situagdes.

Destaca-se que a populagdo usuaria dos servicos ofertados pelo SUAS, em sua maioria,
vivencia ou vivenciou viola¢Ges de direitos, em diferentes graus e formas.

Além disso, sabemos que no ambito do SUAS a Protecdo Social Especial é a responsavel
pela coordenacdo dos servicos relacionados as violéncias e violagdes. Contudo, a Protecdo Social
Basica também lida a todo o momento com essa questdo, atuando principalmente na prevencao
de sua ocorréncia. Assim, compreendemos que ambas as protecées devem atuar
conjuntamente diante do fenémeno da violéncia.

Nesse contexto, a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, aprovada por
meio da Resolugdo n. 109, de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, realiza a padronizacdo no territério nacional dos servigcos ofertados tanto na Protecdo
Social Basica quanto na Especial.

Dentre esses servigos ofertados, destacamos os que possuem olhar para o atendimento
a crianga e ao adolescente vitima de violéncia doméstica.

A partir dessa ldgica, o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (possui
articulagdo com o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) visando garantir
a matricialidade sociofamiliar) atua com criangas de até 6 anos de idade e visa desenvolvimento
de atividades com elas, familiares e comunidade, para fortalecer vinculos e prevenir ocorréncia
de situagdes de exclusdo social e de risco, em especial a violéncia doméstica e o trabalho infantil.

E por meio da andlise do territério que os profissionais do SUAS que atuam na Protecdo
Social Basica podem avaliar e planejar, além de executar agdes voltadas a prevengdo da violéncia
e agOes preventivas e protetivas da familia, possibilitando a desnaturalizagdo das situagdes de
violéncia que ocorrem no ambito familiar.

Quando ndo ha Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) no
municipio, a gestdo municipal pode constituir uma Equipe de Referéncia da PSE para qualificar
a leitura do territério, entre outras atividades relativas a PSE que envolvam situagdes de
violéncia. Quando houver CREAS de abrangéncia regional, pode articular o atendimento por

intermédio do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).
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O PAEFI é um servigo de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com membros
em situacao de ameaca ou violacdo de direitos. Suas a¢des sao desenvolvidas no CREAS. Tem
como usuarios familias ou individuos que vivenciam situacdo de vulnerabilidade, entre elas as
violéncias (fisica, sexual, psicoldgica ou negligéncia). Busca a¢des de promocdo de direitos, a
preservacao e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e o fortalecimento
da fungdo protetiva das familias.

Desse modo, o trabalho desenvolvido pela Protecdo Social Especial, tanto na Média
guanto na Alta Complexidade, se da por meio de a¢des que visam a construcao ou reconstrugao
de vinculos familiares, numa perspectiva de auxilio as familias e aos seus membros no
enfrentamento e superacado das situacdes de violacdo de direitos, incluidas as diversas formas
de violéncia.

Cabe as/aos profissionais que atuam nos CREAS a realiza¢cdo da acolhida as pessoas
vitimas de violéncia, com um olhar e uma escuta atentas, visto que as situacdes de violéncia sdo
mais complexas do que as/os usudrias/os as apresentam em um primeiro momento. Assim, cabe
a/ao profissional a identificacdo dos tipos/formas de violéncia. Apds essa identificacdo, o
proximo passo é o acompanhamento sistematico dessas familias e individuos, por meio do Plano
de Acompanhamento Individual e/ou Familiar.

Cabe destaque ainda ao documento “Pardmetros de atuacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
vitima ou testemunha de violéncia” (BRASIL, 2019), que busca proteger e incentivar o
potencial protetivo das familias, destacando ser necessdario considera-la em sua insercdo

sdcio-histdrica, bem como a rede de apoio e oferta de servigos disponivel.

Consideracgoes finais

Pesquisar a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes no atual cendrio de
avanc¢o do neoliberalismo associado ao capitalismo financeirizado, a retracdo das politicas
sociais e ao forte retrocesso no campo dos direitos sociais, tem exigido de pesquisadores
investimento na constru¢cdo do conhecimento a partir do cotidiano dos sujeitos envolvidos,
articulado ao posicionamento ético-politico critico e aos fundamentos tedrico-metodoldgicos
necessarios para o enfrentamento a essa expressao da questdo social.

Em suma, podemos concluir que a violéncia doméstica contra criancas e adolescentes
se assenta em valores culturais advindos de fortes marcas machistas e patriarcais, para além da
reproducdo da desigualdade socioecondmica. Apresentam, ainda, uma sociedade de posturas
conservadoras, que estigmatiza as vitimas e os agressores.

Fica evidente, no campo da gestdo publica, a necessidade de maior registro de
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informacbes e notificacdo relacionadas a criangas e adolescentes vitimas de violéncia, com
preenchimento do Plano Individual de Atendimento para todos os casos de violéncia, Protocolo
de Notificacdo para casos de violéncia sexual, assim como a implantacdo e implementacdo do
fluxo de atendimento, para superar agbes fragmentadas e imediatistas, que colaboram para
processos de revitimizagao.

A Politica de Assisténcia Social ndo é tida como prioridade nem pelos entes municipais,
estaduais e federal. Como criancas e adolescentes sdo considerados seres em desenvolvimento,
em relacdo a situagdo de violéncia doméstica destacamos a necessidade de construgdo de uma

politica efetiva que de fato as protejam.
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O atendimento de situagdes de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Sistema de
Justica: conhecer e transformar para proteger

Bérbara Canela Marques®®

Introdugao

No Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), o Sistema de
Justica visa o acesso a Justica como forma de enfrentamento e de medidas de prevengdo de
qualquer forma de violéncia contra crianca e adolescente.

Portanto, conhecer as institui¢cGes que o compde, o fluxo de atendimento entre elas e o
caminho percorrido da denuncia desse tipo de violéncia é importante para que seja possivel o
acompanhamento por parte da(s)/do(s) responsavel(is) pela vitima e por ela prépria (a
depender do seu grau de discernimento), a avaliacdo de seu funcionamento neste sistema de
garantia, bem como de sua articulacdo e integracdo com os diversos servicos que o compdoe.

O presente artigo apresenta elementos iniciais, a partir da observacao profissional desta
autora, dos fluxos de atendimento de denilncias de abuso sexual contra criancas ou
adolescentes pelos 6rgaos que compde o Sistema de Justica na cidade de Sdo Paulo. Tal fluxo
pode estar instituido de maneira diferente em outros territérios, mas, para além dele, ha a
necessidade da permanente avaliacdo da forma como este Sistema tem lidado com estas
queixas.

Verifica-se que a busca por justica no Sistema de Justica pode ndo garanti-la, pois a
judicializacdo deste tipo de violéncia, por si s6, ndo modifica as bases sociais, econ6micas e
culturais que a sustentam. A puni¢do da/o responsavel pela violéncia sexual é uma de varias
acles necessarias para que a protecdo de criangas e adolescentes seja, de fato, garantida.

Para que o Sistema de Justica brasileiro enfrente os abusos sexuais contra a populagdo
infanto-juvenil ele necessita, entre outros, compor e nao gerenciar a rede de servigos de
protecdo a criangas e adolescentes, precisa assegurar o respeito aos direitos humanos a
todos/as pessoas envolvidas, ou seja, inclusive do/a acusado/a, e avancgar na transformacéo de

seu modus operandi, pois s6 a judicializacdo e a condenagdo ndo tem efetivado o SGDCA.

1 — Breve apresentag¢ao do Sistema de Justica
O Sistema de Justica é composto por diferentes instituicdes e profissionais, conforme a

Constituicdo Federal (CF, 1988): Poder Judiciario (art.92), Ministério Publico (art.127),
Defensoria Publica (art.134) e Advocacia (art.133). Cada uma delas tem autonomia politica e

administrativa, estrutura, funcionamento e atribuicées distintas (CF/1988).

38 Assistente Social, atualmente, trabalhadora do campo sociojuridico na Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo.
Pesquisadora Convidada no NCA-SGD/PUC-SP. E-mail: babi.kanela@gmail.com
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Os processos referentes a violéncia sexual sofrida por criangas ou adolescentes sdo
julgados, conforme a Constituicdo Federal vigente, primeiramente, em tribunais e por juizes/as
dos estados brasileiros (art.125). Compete a Justica Estadual “julgar todas as demais causas que
ndo sdo de competéncia da Justica especializada (Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral e
Militar)”*°. Ou seja, acBes da area civel, familia, infincia e juventude e crimes contra direitos
humanos, por exemplo.

Em noticia divulgada em agosto de 2020 no portal do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, “a Justica estadual paulista responde, sozinha, por 24,7% de todos os processos em
andamento no pais” (TJSP, 2020). N3o foi localizada qualquer informacdo de quantos processos
em curso sdo referentes a criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual.

Além dos orgdos ja citados, as instituicdes do Poder Executivo, responsavel pela
implementacado das politicas publicas, que participam desse Sistema sdo o Conselho Tutelare a
Delegacia de Policia. Ambos sdo fundamentais para o acolhimento e encaminhamento protetivo

da vitima e de responsabilizacdo do/a suposto/a agressor/a.

2 — O Sistema de Justica no Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes vitimas
de violéncia sexual: do atendimento a defesa

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), organizado
pela Resolug¢do n? 113/2016 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), e alteragGes pela Resolugdo n° 117 do mesmo ano, baseia-se no fortalecimento das
redes de protecdo e de efetivacdo dos direitos humanos das criangas e das/os adolescentes por
meio da articulagdo e da integracdo das trés esferas de governo, da familia e da sociedade civil.
A composigdo desse Sistema pode ser compreendida a partir de trés eixos: Promog¢do (execugao
das politicas publicas e sociais), Defesa (protecdo legal) e Controle Social (conselhos de direitos).

O eixo da DEFESA diz respeito ao acesso a Justiga no intuito de prevenir ou de cessar
violagGes de direitos de criangas e adolescentes, tendo as instituicdes que o compde leis e
instancias judiciais como base para a defesa dos direitos previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e a fiscalizagdo e sang¢do as/aos que os violarem. S3o elas: Varas da Infancia
e da Juventude, Ministério Publico, Defensorias Publicas, Policias Civis e Militares, Conselhos
Tutelares, Ouvidorias, dentre outras.

Passados trinta anos da promulgacao do ECA e quatro anos da institucionalizacao do
SGDCA, eles ainda ndo se efetivaram no pais e a violéncia contra criangas e adolescentes
permanece, apesar de inadmissivel socialmente e legalmente proibida. Uma dessas violéncias é

a de cunho sexual, sendo esta:

39 Informacao sobre os Orgdos da Justica consta no site do Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo. Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/Poderludiciario/PoderJudiciario/OrgaosDalustica. Acesso em: 30 ago. 2020.
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todo ato ou jogo sexual, relagdo heterossexual ou homossexual entre um ou
mais adultos e uma crianga menor de 18 anos, tendo por finalidade estimular
sexualmente a crianga ou utiliza-la para obter estimulagdo sexual sobre a sua
pessoa ou de outra pessoa. (AZEVEDO E GUERRA, 1988-1989, apud CRAMI,
2009, p.17)

Trata-se de uma sequela da sociabilidade capitalista, cujos valores patriarcais
sustentam, dentre outras, a desigualdade de género e a violéncia simbdlica®® sob as quais
também criancas e adolescentes passam a ser objetificadas/os a partir de interesses escusos de
suas vontades e/ou entendimento. Ou seja, “trata do estabelecimento de regras, crencas e
valores que ‘obrigam o outro a consentir’, pela obediéncia, dominacdo ou serviddo” (FALEIROS
& FALEIROS, 2007, p.33).

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é uma violagdo aos direitos humanos,
um crime hediondo*, uma questdo de saldde publica, resultando em problemas sociais,
comunitarios e familiares e, sobretudo, causa prejuizos de diversas naturezas (fisica, social,
psicoldgica, dentre outros) as vitimas.

Diante dessa violagdo dos direitos de criangas e adolescentes ndo cabe omissao, o artigo
227 da Carta Magna do pais instituiu como dever da familia, da sociedade e do Estado de colocar
a salvo pessoas com menos de 18 anos de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao. Além disso, o paradigma da protecdo integral que estruturou o
ECA exigiu a criacdo e/ou organizacdo de servicos e procedimentos de notificacdo e de
intervencdo em casos de violéncia contra essa populagao.

Faleiros & Faleiros (2006, p.29-30) aponta que a revelagdo de uma situacdo de abuso
sexual é o primeiro momento de um circuito que, se nao for interrompido, culmina na revelagao
publica da situagdo, ou seja, a queixa é registrada em qualquer instituicdo governamental ou
nao governamental. Os autores classificam dois tipos de porta de entrada dessas queixas:

1. Queixa ndo notificada: aquela feita em instituicdes de atendimento e/ou de cuidado

de criangas ou de adolescentes, tais como: servigos da Saude e da Assisténcia Social,
escola ou por meio do disque denuncia (Disque Direitos Humanos - Disque 100 ou

Central de Atendimento & Mulher em Situag3o de Violéncia - Ligue 180)*2. Compete

40 Termo difundido pelo sociélogo francés Pierre Bourdieu. Vide BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil S.A, 1989.

41 Crime hediondo é aquele considerado de extrema gravidade, sendo inafiangavel e insuscetivel de graga, anistia ou
indulto (Inciso XLIII, artigo 59, Constituicdo Federal de 1988). A Lei n? 12.015, de 7 de agosto de 2009, dispds sobre
os crimes hediondos, dentre eles o estupro de vulneravel e a satisfagdo de lascivia mediante presenga de crianga ou
adolescente (artigo 39).

42 O Disque Direitos Humanos e a Central de Atendimento a Mulher em Situa¢do de Violéncia sdo servigos de
utilidade publica, gratuitos e confidenciais da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH), vinculada ao
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). Ao Disque 100 compete receber, examinar e
encaminhar denuncias e reclamagdes sobre violagGes de direitos humanos, respeitando as competéncias de cada
6rgdo e, ao Ligue 180, incube receber denuncias de violéncia, reclamagdes sobre os servigos da rede de atendimento
a mulher e de orientar as mulheres sobre seus direitos e sobre a legislagdo vigente, encaminhando-as para outros
servigos quando necessario. (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2020a, 2020b)
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a estas acolher, orientar e, obrigatoriamente, encaminhar a queixa para uma porta

de entrada de notificagao.

2. Queixa notificada: aquela prestada, por exemplo, no Conselho Tutelar, na Delegacia
de Policia ou na Vara da Infancia e da Juventude, tem a funcdo da defesa dos direitos

e pode (ou nao) oferecer denuncia do crime ao judicidrio.

O fluxo de atendimento das notificacdes de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes pode variar a depender da estrutura da rede de servicos e de protecdo organizada
em cada municipio ou estado. A seguir, serdo abordadas duas portas de entrada notificadas
existentes na cidade de S3o Paulo - o Conselho Tutelar e a Delegacia de Policia -, bem como a

funcdo e o fluxo de atendimento dessa demanda nos 6rgdos do Sistema de Justica.

2.1 - Notificagao via Conselho Tutelar

Como definido no artigo 131 do ECA, o Conselho Tutelar “é drgdo permanente e
auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos

da crianga e do adolescente” (p. 94). Ao receber a denuncia de abuso sexual ele deve:

1) prezar pelos cuidados com a vitima encaminhando-a para

ATENDIMENTO
ll;lﬂ d | bl I h
i atendimento nas politicas publicas locais (caso ndo tenha
- — e P P (
_— S A\ ido el Ih inci
1 , sido elas que lhe remeteram a denuncia),
il
u Cmm" f 2) avaliar a situagdo e submeté-la ao Ministério Publico
@ DELEGACIA somente quando houver necessidade de medida de
<) ~ . ~ . o ,
08 w 53 CUANDO HANECESSCADE DE protegdo, ou seja, caso ndo haja nenhum familiar ou vinculos
(SSSULUDT, 4 R
m I Nt it afetivos da vitima que possam garantir sua guarda e cuidado
Mendneents e Acomparéamests '
éa Rede de Servigos do Teritirio
w_w naquele momento e
Fonte: Elaborado pela autora/2020 . . N . ..
Fonte das imagens: Google Imagens 3) apresentar a queixa crime a autoridade policial local.

Portanto, é um drgao que exerce papel fundamental de suporte a vitima, pois mobiliza
servicos para seu cuidado e protec¢do, bem como de orientacdo a familia e/ou responsaveis (se
0 caso) para notificagdo da queixa e acesso a outros auxilios necessarios. Além disso, junto com
a rede de servicos do territério, pode realizar um acompanhamento qualificado do nucleo

familiar.

2.2 - Notificacdo na Delegacia de Policia
A Delegacia é o 6rgdo da Policia Civil que investiga e apura fatos em que criangas e/ou
adolescentes sdo vitimas de crimes. Sdo poucas as cidades do pais que possuem delegacia

especializada no atendimento dessa demanda.
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No estado de Sao Paulo, o site da Secretaria de Seguranca Publica informa que, “a partir
de 1996, a Delegacia de Defesa da Mulher (DDM) passou a atender também criangas e
adolescentes vitimas de violéncia”*. A cidade de S30 Paulo conta com apenas sete DDMs até o
momento*,

Ao receber a denuncia de abuso sexual a delegacia ira:

1) registrar o Boletim de Ocorréncia do suposto crime de

ATENDIMENTO DA abuso sexual sofrido pela crianca ou adolescente;
‘— 2) encaminhar a suposta vitima ao exame pericial;
3) averiguar os fatos que pode resultar:
m a) no arquivamento da queixa crime por auséncia de
- elementos que sustentem a ocorréncia ou
DELEGACIA a

Boletim de Ocoénci imfzm b) na instauragdo do Inquérito Policial, conforme artigos 04 a
RN QUERTOPOLCAL 15 do Cédigo de Processo Penal, para apuragao criminal
... pmbemp do abuso relatado por meio da coleta de provas, oitiva de
Fonte: Elaborado pela autora/2020 testemunhas, do/a suposto/a agressor/a e da vitima (se o

Fonte da imagem: Google Imagens

caso), dentre outros/as.

Com as provas apuradas, a autoridade policial remete o inquérito ao Ministério Publico,

iniciando, portanto, o atendimento do caso pelos demais érgdos do Sistema de Justica.

2.3 - Andlise do Ministério Publico

A Constituicdo Brasileira de 1988 definiu, no artigo 127, que o Ministério Publico (MP) é
“instituico permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. Ou
seja, é a instituicdo que fiscaliza o poder publico e intervém visando a garantia ou restauragao
dos direitos legalmente instituidos.

Assim, ao receber o inquérito referente a queixa crime de abuso sexual contra crianca

e/ou adolescente o/a promotor/a decidira:

43 Informagdes Institucionais sobre o funcionamento da Delegacia de Defesa da Mulher. Disponivel em:
https://www.ssp.sp.gov.br/fale/institucional/answers.aspx?t=7. Acesso em: 06 set.2020.

44 Somente uma Delegacia de Defesa da Mulher funciona ininterruptamente na cidade de Sdo Paulo. A Assembleia
Legislativa de S3o Paulo (ALESP), em 2018, aprovou o Projeto de Lei n? 91/2017 que obrigava estas delegacias
funcionarem 24 horas por dia, mas o governador Jodo Ddria Jr. o vetou totalmente.
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e —— 1) se o retorna a delegacia para complementagcdo das
para complemento ou m
mais averiguages

DELEGACIA informagbes, diligéncias ou sindicancias que forem
e S necessarias,
M 2) se o arquiva devido a improcedéncia da denuncia ou
T VAT
M““Sterlo PUbhco inexisténcia de provas que confirmem o fato ou
"_ 3) pode instaurar processo, tanto para a responsabilizacio

do/a suposto/a agressor/a quanto, se for o caso, solicitar

O MP faz a acusaciodo réu e,
por conseguinte, a defesa da vitima

Fonte: Elaborado pela autora/2020 medidas de protegdo a vitima previstas no artigo 101 do ECA.
Fonte da imagem: Google Imagens

O papel o Ministério Publico deve ser, portanto, de defensor das criancas e das/os
adolescentes vitimas da violéncia, pois tem a incumbéncia de zelar por seus direitos no(s)

processo(s) em curso (esfera civel e/ou criminal).

2.4 -Julgamento do Tribunal de Justica

Os artigos 92 a 126 da Constituicdo Federal do Brasil (1988) informa os érgdos que
compode o Poder Judiciario e a atribuicdo de cada um deles. Inicialmente, o processo criminal e
de medida de protecdo referente a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sdo julgados nos

Tribunais de Justica Estaduais.

No rito processual deve ser garantido, em apertada sintese:

Immm 1) a citacdo do/a acusado/a da violéncia;
¥ Condenagio ou Absolvicéo 2) manifestacdo das partes;

3) audiéncia de instrucdo e de julgamento para

oitiva de testemunhas, ré/u e vitima (se o caso),
4) com base em todos os elementos apresentados,

é proferida a sentenca que pode ser a condenagdo

ou a absolvi¢do da/o ré/u.

Fonte: Elaborado pela autora/2020

No Estado de Sdo Paulo:
v’ Violéncia contra criangas e adolescentes do sexo feminino: é julgada pelo Juizado
Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (Lei n211.340/2006 —
Lei Maria da Penha), na qual medidas protetivas para afastamento do/a agressor/a
também podem ser solicitadas.
v’ Violéncia contra criancas e adolescentes do sexo masculino: a partir do Provimento
CSM n2 2.236/2015 (Setor de Atendimento de Crimes da Violéncia contra Infante,

Idoso, Pessoa com Deficiéncia e Vitima de Trafico Interno de Pessoas — SANCTVS)
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passou a ser julgada pela 162 Vara Criminal Central da Comarca da Capital/SP que
pode solicitar, dentre outras, a aplicacdo de medidas protetivas do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (art. 101, incs. | a VI, §22, e no art. 130).

E imprescindivel que, em um Estado Democratico de Direito, pautado no respeito pelos
direitos humanos e pelas garantias fundamentais de todos os sujeitos, ndo sé a vitima de

violéncia, mas também o/a acusado/a de promové-la deve ter acesso a defesa.

2.5 - A Defesa das/os envolvidas/os

A Constituicdo Federal de 1988 especificou que, “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes” (art. 59, inc. LV).

A defesa juridica é realizada mediante contratacdo de um/a advogado/a, sendo que
aqueles/as que ndo dispuserem de recursos financeiros o Estado deve prestar assisténcia
juridica integral e gratuita, por meio de Defensorias Publicas (artigo 134, CF/88). Apds 18 anos
da CF, foi criada a Defensoria no estado de Sdo Paulo - Lei Complementar Estadual n 988 de 09
de janeiro de 2006.

Na capital paulista, o atendimento de demandas criminais esta centralizado no Férum
Criminal da Barra Funda, tendo a Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo (DPESP) a Unidade
de Atendimento Inicial Criminal® localizada nas suas dependéncias. J& as demandas civeis s3o
tratadas nas Varas da Infancia e Juventude, de Familia e Sucessdes e Civel, sendo as pessoas
atendidas pelas unidades, tanto do Tribunal de Justica quanto da DPESP, conforme competéncia

territorial®®.

«Vara da Infancia e Juventude (civel): p.ex. agdo de
acolhimento institucional e de destituigao do poder familiar

«*Vara Civel: p.ex. agéo de danos morais

—— : +Vara da Familia e Sucessoes: p.ex. a¢do de guarda,

alimentos e pagamento de despesas (fratamento médico).

Defensoria
Publica do Estado

++Vara Criminal: defesa do/a suposto/a autor/a da violéncia
sexual - abuso.

Obs.: Na Vara de Familia ou na Civel a vitima deve ser
representada por algurm/a responsavel legal.

Fonte: Elaborado pela autora/2020

45 Informagdes sobre o atendimento na area criminal na cidade de S3o Paulo consta no site da Defensoria Publica do
Estado de S3o Paulo: https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=5586. Acesso em: 06 set. 2020.
46 No site do TJSP tem a pagina Competéncia Territorial — Capital na qual é possivel pesquisar o foro regional de
referéncia para tramitacdo da acdo judicial civel (https://www.tjsp.jus.br/app/Competéncia territorial). Para
atendimento na DPESP, basta acessar a pagina institucional (https://www.defensoria.sp.def.br) e, por meio do
Assistente Virtual de Atendimento denominado DEFI, serd informada a unidade competente, bem como podera
agendar o primeiro atendimento também. E importante atentar-se que essas pesquisas devem ser pelo endereco de
moradia da crianca ou da/o adolescente, uma vez que o atendimento juridico tem como referéncia esse dado,
conforme determina o artigo 147 do ECA.
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A defesa, portanto, incumbe-se de garantir o cumprimento dos atos processuais e a
ampla defesa legalmente instituidos. Nao se trata, portanto, da busca pela impunidade, mas sim
que a responsabilizacdo do/a agressor/a n3o seja promovida pela mesma via do fato gerador do

processo: a da violacdo dos direitos humanos.

3 —Inquietagdes Finais

Os drgdos do Sistema de Justica desempenham importante fungao no SGDCA, mas sdo
incapazes de sanarem os fatores geradores e mantenedores da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes, pois a judicializacdo das expressdes da questdo social, por si sé, ndo
enfrenta/supera:

U Fatores sociais e culturais que resultam na subnotificagdo desses abusos como:

v’ sociabilidade e educacdo familiar baseadas em valores que conservam o machismo, o
moralismo e a violéncia nas relacdes interpessoais e intrafamiliares, impondo, sobretudo,
a mulheres, criancas e adolescentes, a submissdo e despojamento de seus corpos e

mentes.

v’ sexo/sexualidade ainda como grandes temas tabus o que sustenta padrdes e normas para
as identidades sexuais e de género na sociedade, fomentando: a naturalizacdo da
violéncia de género, a dificuldade para a autoidentificacdo e autodeterminacdo das
pessoas para além dos modelos estabelecidos, a repressdo ou desinformacgao sobre a

sexualidade humana, dentre outros.

v’ familiares da vitima ndo quererem a puni¢do do/a agressor/a, principalmente, quando a
violéncia é praticada por algum/a parente, pois podem depender economicamente

dele/a, temer retaliagdo, vergonha ou julgamento por demais membros da familia.

v’ responsabilizacdo da prépria vitima ou descrédito de seu relato, seja no contexto familiar
ou social e até mesmo nos servigos que compdem a rede de protegdo integral, o que

desestimula também a denuncia.

U Marcas ndo so psicoldgicas da violéncia, mas também na convivéncia social:
v Rotulacgdes e estigmatizacdo da vitima, do/a agressor/a e da familia em sua comunidade
local que relembra e reitera a violéncia e “apaga” a concepgdo social dos sujeitos que

existia antes do fato. Ex.: a menina abusada, a mae negligente...

U Precariedade dos servicos de prevencdo da violéncia ou especializados de atendimento:
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v’ Falta de estrutura dos equipamentos e desmonte do quadro de trabalhadores/as* dos
servicos de atencdo basica, tais como Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Servico de Assisténcia Social a Familia (SASF), Unidade Bdsica de
Saude (UBS), Estratégia Saude da Familia (ESF), Nucleo de Apoio a Saude da
Familia (NASF), Centro de Educacdo Infantil (CEl), escolas, espagos esportivos e culturais,
dentre outros, pois propiciam mais cuidado e monitoramento das situacées que podem
representar riscos as criangas e adolescentes.

v Auséncia ou infimos servicos especializados de atendimento a criancas e adolescentes
que sofreram abuso sexual como o Servico de Protecdo Social a Crianca e Adolescente
Vitima de Violéncia (SPVV), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

(CREAS) e Delegacia Especializada de Protegdo a Crianga e ao Adolescente.

v Falta de qualificacdo permanente das/os trabalhadores sobre a temadtica para
desmistificar o tabu referente ao sexo e a sexualidade humana, reflexao critica da pratica
profissional e compartilhamento de experiéncias de atendimento de casos de criangas e

adolescentes abusadas/os sexualmente.

U Desconsideragdo nos cuidados com as vitimas indiretas e o/a autor/a da violéncia:

v Pontual e/ou superficial suporte aos familiares/responsdveis das criancas e adolescentes,
ndo oferecendo escuta qualificada para identificagdo dos impactos e das demandas

desses sujeitos, a partir do abuso revelado.

v' Auséncia ou infimos servicos de apoio as familias como, por exemplo, aqueles prestados
pelo Centro de Estudos e Atendimento Relativos ao Abuso Sexual (CEARAS) da Faculdade
de Medicina da Universidade de S3o Paulo que atende familias incestuosas®; Centro de
Referéncia as Vitimas da Violéncia (CNRVV); Centros de Defesa e de Convivéncia da
Mulher (CDCM); Casa Abrigo; programas para geracao de trabalho e renda e de moradia
no intuito de combater a sujeicdo de pessoas a violéncia por motivos econémicos, dentre

outros.

v' Atendimento a pessoa autora do abuso sexual = grupo de atendimento a homens

agressores e outros servigos para além do suporte terapéutico.

47 A violéncia estrutural no Mundo do Trabalho impd&e flexibilizagdo, terceirizagdo e subcontratagdo resultando em
perdas de direitos e violéncia a classe trabalhadora. Vide ANTUNES (2013) e MAIOR (2005).

48 Segundo Claudio Cohen, psiquiatra e coordenador do CEARAS, incesto é o “abuso sexual intrafamiliar, com ou sem
violéncia explicita, caracterizado pela estimulagdo sexual intencional por parte de um dos membros do grupo e que
possui um vinculo parental pelo qual Ihe é proibido o matriménio” (COHEN, 1999, p.132 apud BENINI, 2012, p.17) e,
conforme BENINI (2012, p.27), “familia incestuosa é, como toda familia, simbidtica, porém excedeu os limites da
normalidade, transformando uma condigdo simbidtica (necesséria e presente em todo nucleo familiar) em uma
estrutura patoldgica que ndo permitiu o curso normal do desenvolvimento psiquico dos membros”.
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Portanto, ndo é s6 uma questdo legal e punitiva. Como afirma FALEIROS & FALEIROS
(2006), é necessaria uma concepcdo ampliada de atendimento e de defesa de direitos que traga

uma mudanca de paradigma e promova a inclusao:

Mais do que uma concepgdo de atendimento apenas terapéutico, entende-
se que a intervencgdo nas situagdes de abuso sexual familiar e extrafamiliar
deve ser psicossocial, econdmica e cultural. [...]

Nesse sentido, as a¢des de atendimento e a defesa de direitos devem
possibilitar uma mudanga de trajetdria de vida dos sujeitos, uma mudanga
das condigdes objetivas e subjetivas que facilitaram ou geraram o abuso
sexual, o que implica acesso a todos os direitos garantidos no ECA e as
politicas sociais de saude, educacdo, trabalho, renda, assisténcia e a todas as
pessoas envolvidas na situagdo de violéncia sexual notificada, uma mudanga
nos comportamentos permissivos e abusivos, prevenindo-se e evitando a
reincidéncia. (FALEIROS & FALEIROS, 2006, p.25)

Essa mudanca de paradigma deve estruturar o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, por meio da articulagdo das acbes de diversas instituicdes e
profissionais envolvidos, formando uma rede de servigos com ag¢Ges complementares e
intervencdes compartilhadas de orientagdo e suporte. Para isso, é imprescindivel que os drgaos
do Sistema de Justica ndo atuem como “donos” da rede de protecdo, devem participar e ndo
supervisionar, ouvir e ndo apenas determinar, aprender com as competéncias e atribuicdes
diferentes dos demais servicos e ndo impor sua légica e enquadramento da situacdo. A
hierarquizacao da rede de protecdo pelo Sistema de Justica tira a centralidade da atencdo e dos
interesses, de fato, da crianga ou da/o adolescente envolvida/o, uma vez que passa o Judicidrio

a determinar o que é melhor a elas/es.

Um exemplo da desarticulagdo e do autoritarismo do Poder Judicidrio com os servigos e
com outras areas de saberes da rede do SGDCA é a imposi¢do do Depoimento Especial como a
forma mais adequada de garantir “o melhor interesse da crianga” em casos de violéncia sexual.
O Servico Social® e a Psicologia® tém promovido grande debate contestando o procedimento
adotado, uma vez que, além da violacdo da autonomia das/os profissionais, a crianc¢a torna-se
responsavel pela acusacdo do/a agressor/a.

Esse procedimento, face a condi¢do de dependéncia que a crianga tem da
familia, acaba por se constituir num paradoxo, ja que, a despeito da intengdo
protetiva, termina por expd-la e até mesmo desrespeita-la como sujeitos de
direitos, obrigando-a a expor sua intimidade em uma situacdo
constrangedora e formal. Do relato da crianga que é submetida a inquirigcdo
poderdo derivar consequéncias nefastas para si e para os demais familiares,
considerando os possiveis efeitos desse procedimento sobre a constituicdo
familiar. [...]

Em outras palavras, diante da incompeténcia do sistema para apurar os fatos,
recorre-se, mais uma vez, a vitima, atribuindo-lhe a ardua missdo de produzir
a prova. Dessa forma, a crianca passa da condicdo de vitima a de testemunha-

4% Vide MOLLER; DINIZ, 2018 e CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL,2020.
50 VVide CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA et al, 2019.
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chave da acusagdo, deixando-se de lado a protecdo que a lei lhe confere.
(AZAMBUJA, 2013, p.490)

Ou seja, é um procedimento que atende a necessidade do Judicidrio de identificar o/a

autor/a do abuso sexual e ignora as sequelas dessa responsabilidade a propria vitima.

Tais apontamentos visam levantar alguns pontos de debate da atuagdo do Sistema de
Justica no SGDCA, pois a natureza autocratica do Judiciario pode sucumbir a rede de protecao
de criangas e adolescentes se sua participacdo nao for recolocada na horizontalidade dos
saberes e da pertinéncia de cada drgdo que a constitui. Além disso, a visdo apenas punitivista
em casos de abuso sexual de criancas e adolescentes perpetua a violéncia estrutural e
institucional que nada contribui para as mudancas de paradigmas que coloquem a defesa dos
direitos humanos na centralidade das intervencgdes e criancas e adolescentes como sujeitos de

direitos de fato.

Por fim, ressalta-se que o compromisso com a prevencao e o enfrentamento da violéncia
sexual de criancas e adolescentes é de toda sociedade e, portanto, no contexto atual marcado
pela pandemia da COVID-19, destaca-se a importancia ndo do Sistema de Justica, mas sim das
redes primarias. A ado¢do de medidas de distanciamento social como forma de contencdo da
propagacdo do Coronavirus SARS-CoV-2 limitou a convivéncia comunitaria de criancas e
adolescentes, restringindo-as/os, por vezes, ao ambiente doméstico/familiar que, nem sempre,
é protetor. E, como constou no resultado da pesquisa realizada por FALEIROS & FALEIROS (2006,
104) “a familia nuclear e extensa e a vizinhanca desempenharam papel protagénico tanto no

atendimento quanto na responsabilizacdo e na defesa dos direitos”.

#AbusoInfantiNao

Quarenten
newm violencia B

Denuncie a violéncia contra
a crianca e o adolescente

= LIGUE 100 =

PROTEJA

nossas criancas e
adolescentes da violéncia.

Procure o Conselho Tutelar ou disgue 100

Fonte: TI-AL

QUEM AVISA PROTEGE

Fonte: MPPR

Fonte da imagem: Google Imagens

O desvelamento das violéncias e abusos sexuais sofridos por criangas e adolescentes,
por mais dificil e doloroso que seja, é imprescindivel para que essa expressdo da questdo social
possa ser enfrentada. Ocultar essa perversa realidade s6 fomenta e mantém a dor e as violagGes

dos direitos humanos e civis da populag¢do infanto-juvenil.
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Sobre o NCA-SGD:

Miicieo de Estudlos e Pestisas sobre Criancas e Adolescentes
Enfase no Sisiema e Garantia de Diredos

NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE CRIANCAS E ADOLESCENTES:
ENFASE NO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

A politica para criancas, adolescentes e jovens tem sido palco de continuos e intensos confrontos
de concepcdes e de praticas, especialmente em torno da doutrina de protecdo integral
preconizada no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). A despeito dos avancos alcangados
apds a sua promulgagao, sao recorrentes e cada vez mais acentuados os movimentos com vistas
a alteragGes e retrocessos na legislacdo e na politica social da drea em desacordo com os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e no ECA. Na perspectiva da intransigente
defesa dos direitos das criangas, do/as adolescentes, do/as jovens e de suas familias, o Nucleo
de Estudos e Pesquisas sobre Criancas e Adolescentes se ocupa da investigacdo em torno das
questdes da area, privilegiando o Sistema de Garantia de Direitos, de modo a subsidiar as
reflexdes e as intervengdes profissionais nos varios ambitos do poder publico e da sociedade

civil.

Coordenagao: Profa. Dra. Eunice T. Favero

E-mail: nucleoca2018@gmail.com

Site: https://www.pucsp.br/nca/sobre-o-nca-sgd

YouTube: https://www.youtube.com/channel/UCU3jVMHXVCZwobT-olcSskA

Enderego: Rua Monte Alegre, 984 — 42 andar/PPGSSO. Perdizes, Sdo Paulo - SP, CEP 05014-901
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