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EDITORIAL

Comegamos este ano com algumas preocupagdes, mas também com algumas esperangas.

Em 12 de fevereiro, na sexta-feira que antecedeu o Carnaval, o Presidente da Reptiblica editou quatro
decretos (10.627,10.628, 10629 e 10.630), flexibilizando as normas de protecio e desburocratizando a obtencio
e a permissdo de armas de fogo e retirando do controle do Exército munigdes dos calibres 357
Magnum, 405&W (usada normalmente pela policia), 9 mm curto, 45 ACP, .50 AE (calibre desenvolvido
especialmente para a pistola Desert Eagle pela Magnum Research Inc,, a mais potente pistola que existe)’. Néo
é demais lembrar que o Brasil amarga em seu passado recente numerosos casos de mortes de criangas
praticadas por agentes de seguranca (para exemplificar, e lembrar, foram vitimadas as criancas Agatha, Lucas,
Jodo Pedro, Ana Clara, Kaua...), ainda que treinados para usar o armamento e lidar em situagdes de crise.

Conforme dados do Atlas da Violéncia de 2018, “houve um aumento de 74% em relacio a 2015 no
nimero de jovens mortos de forma violenta. Ja no periodo de dez anos, entre 2006 e 2016, o aumento
registrado foi de 23,3%. O ntimero de mortes violentas é também um retrato da desigualdade racial no pats,
onde 71,5% das pessoas assassinadas sdo negras ou pardas, com baixa escolaridade e ndo possuem o ensino
fundamental concluido™2

Ainda, o0 Decreto 9.846,/19 passou a facilitar a pratica de tiro desportivo por adolescentes, sendo que se
antes “a pratica apenas era permitida com autorizagaojudicial e devia restringir-se aos locais autorizados pelo
Comando do Exército, utilizando arma da agremiagdo ou do responsével quando por este acompanhado”,
agora “retirou-se a necessidade de autorizacio judicial, bastando a autorizagdo de ao menos um dos
responsaveis”, permitindo-se que o adolescente use a arma de fogo cedida por qualquer desportista que ali
se encontre®.

Ha néo muito tempo, dois jovens entraram em uma escola em Suzano/SP, munidos de armas de fogo,
tentando replicar o massacre na escola de Columbine (1999, nos EUA), matando uma dezena de pessoas
entre estudantes e funciondrios, antes de se matarem. A Constituicio Federal, por seu turno, apresenta que é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (art. 227). Apesar disso, o que verificamos é uma mérbida
admiragao aos algozes* sem qualquer mobilizacao estatal efetiva para coibir esse tipo de violéncia.

Para néo ficarmos apenas com més noticias, é de se comemorar a decisdo proferida no d&mbito do CNJ
(proc. n. 0004729-35.2019.2.00.0000) em que, na linha da “Nota em defesa da independéncia judicial” lancada
pelo IBDCRIA ao final do ano passado, reverteu-se decisdo que aplicava a pena de censura a magistrado
paulista que, supostamente, “soltaria muito”. Conformea decisdo do CNJ, “as decisdes do magistrado, ainda
que alvo de divergéncia doutrinria e jurisprudencial, eram de cunho jurisdicional e estavam todas devida e
detalhadamente fundamentadas, ndo havendo qualquer indicio de que o juiz teria atuado em beneficio de
uma parte”. Com isso restaura-se a independéncia judicial e a esperanca de que um juiz ainda pode serjuiz,
livre de controles ideolégicos para decidir conforme suas convicgdes fundamentadas no ordenamento
juridico.

A pandemia persiste, 0 niimero de mortes continua assombrosamente a subir, mas as primeiras doses
de vacina ja comecaram a ser distribuidas e a esperanca, com isso, volta a brilhar. Que 2021 seja um ano
melhor, em todos os aspectos!

1 hitps//wwwiconjurcombr,/20P1-fev-27 /perdatanalise aiticanovos-dearetos-envolvendo-politicarammasbdid=fw ARBsnMDY TiNepryS83ggFbdiwD-
BaeBZpoUHOVOXTAQe0AIGIOTYQ

negra/#~text=Em%6202016962C6Xsegundo%Dapontame200sf0i%20de 96023962 3%25.,

3hitps,/ /wwwiconjurcombr/2021-fev-27 /perdatanalise ariticaniovos-dearetos-envolvendo-politicar-armas bdid=fwAR3snMDY TNepry8SqqFbdwD-
BaeBZpoUHOVOXTAQe0AIGIOTYQ

4. www] 51880555

5 hipsfwwvoonircombi2021-fev-23nianuia-censuradispdeterminedoiuiz-geranisa
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ARTIGOS

Aline Garcia Aveiro

Introdugao

Criangas e adolescentes que vivenciam a violagéo de seus direitos sofrem,
em suas vidas, intervengio do Estado como uma das estratégias de cuidado e
protecio, tal como previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA
(1990). A medida protetiva de acolhimento institucional determina que tais
criangas ou adolescentes sejam retirados de suas familias e se configura como
uma das tltimas medidas de protegdo, quando todas as alternativas foram
esgotadas e a crianga ou 0 adolescente ainda se encontra em uma situagdo na
qual seus direitos estdo sendo violados (BRASIL, 1990). Quando nZo é mais
possivel o retorno a familia de origem (nuclear ou extensa), sdo entdo
encaminhados paraa fila deadogao. Esse é o atual fluxo de préticasempenhadas
com criancas e adolescentes que se encontram em circunstancia de risco e
vulnerabilidade.

A chegada a um Saica nao é, portanto, espontanea, uma vez que se trata de
medida excepcional, e sua determinagiio é estabelecida mediante o atual aparato
juridico-assistencial. Dois aspectos se destacam quando da intervengdo do
Estado nas familias: o primetiro, estd relacionado ao fato de que muitas sdo as
familias brasileiras que tém seus filhos acolhidos, contudo, ndo sdo todas que
perdem seus filhos quando estes tém seus direitos violados (AVEIRO, 2018). O
segundo aspecto se relaciona & violéncia, explicita ou sutil, através da qual o
afastamento familiar se impGe. Assim, se as condigdes de determinagdo do
afastamento variam imprecisamente e se produzem efeitos de violéncia que
reduzem a possibilidade de resisténcia das familias, constitui-se como hip6tese
que o afastamento familiar como estratégia de cuidado e protecio a criancas e
aos adolescentes pode ser compreendido, em muitos casos, como um “roubo”
dessas criangas pelo Estado.

A escuta de familias que tiveram suas vidas alteradas pela intervencdo do
Estado com o processo de afastamento de seus filhos e filhas evidencia
elementos importantes e que contribuem para refletir sobre a hipGtese
formulada. Foi no contexto de um grupo destinado a estes pais e maes que tal
escuta se deu. Serd em companhia dessas familias e a luz dos elementos por elas
apresentados que aprofundaremos as reflexdes deste artigo.

O Grupo de Mies e Pais

Em 2019, no contato com a equipe da Defensoria Pablica da Lapa, surgiu
uma preocupagio da equipe com as méaes e os pais que ja haviam perdido a
guarda de seus filhos e que retornavam em busca de informagdes — ou mesmo
da possibilidade de voltar a conviver com seus filhos. Algumas histérias se
destacaram para essa equipe, e, diante da percepciio do sofrimento desses
familiares, e em parceria com o curso Crise e Sofrimento,! constituiu-se um
espago de escuta de mées e pais que perderam ou estio em processo de perder
a guarda de seus filhos e filhas. Os encontros ocorreram mensalmente, a partir
de um convite feito as familias que enfrentavam o afastamento de seus filhos,
seja pelo acolhimento institucional, seja pela destituigao, ou porque jé haviam
perdido seus filhos para familias adotivas.

O grupo, pensado como um dispositivo de escuta e trabalho, considerou a
importancia da coletivizagio de questdes sociais que sdo vivenciadas de forma
“individual”, ou seja, como experiéncias circunscritas a cada uma dessas
familias. Com o dispositivo-grupo, apostava-se que, ao coletivizar e
compreender a produgio complexa do afastamento de seus filhos e filhas, tais
maes e pais poderiam encontrar formas também coletivas de cuidado de sie de
enfrentamento de suas condigdes.

No decorrer dos meses, mes, pais e avés falaram das mais diferentes
formas de violéncia que sofreram durante o periodo que tiveram seus filhos
retirados do convivio familiar e dos efeitos deste processo em suas vidas - dos
quais trataremos mais adiante. Falaram também que, apesar de haver
dispositivos de escuta, pouco se sentiam escutados e muito constantemente
sentiam-se julgados e avaliados. Perguntavam-se por que com eles? Por que
seus filhos estavam sendo retirados? Por que, por mais que tentassem mudar ou
resolver determinadas circunstancias, nada parecia poder resolver a situagio?
Tais questdes se destacavam justamente por evidenciar a violéncia que
vivenciavam e a impossibilidade de resistir a determinagao judicial.

Que familias sdo essas?

No Brasil, existem, hoje, 5.783 Saicas que acolhem 30.890 mil meninos e
meninas? S3o, portanto, quase 30 mil criancas e adolescentes brasileiros
afastados do convivio com seus pais ou responsaveis pelas mais diversas razoes.
Em 2004, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) langou um
documento com informagdes oriundas de 589 instituicdes de acolhimento do
territorio brasileiro. Quase 90% dessa populagao tinha familia e o motivo mais
citado para estarem em abrigos foi a pobreza (24,2%), seguido pelo abandono
(18,9%). Mais recentemente, o Ministério do Desenvolvimento Social realizou o
Levantamento Nacional de Criangas e Adolescentes em Servicos de
Acolhimento no Brasil (ASSIS; FARIAS, 2013). Comparando os dados de 2004 e
2013, é possivel afirmar que houve uma importante diminuigio no acolhimento
por pobreza/caréncia de recursos materiais, e um aumento significativo por
negligéncia, que se tornou o motivo principal dos acolhimentos atuais. Sem a
pretensdo de aprofundar aqui o que tem sido denominado negligéncia, é
importante destacar a diminuigio no ntimero de acolhimentos cuja justificativa
pautava-se na pobreza das familias.

A diminuicgdo do ntimero de acolhimentos por pobreza é um dado
importante, pois estd em consonancia com as proposigoes do atual Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Em época anterior, a legislacdo e o trato a infancia
tinham diferencas importantes em relagio aos atuais (RIZZINI, 2011, PASSETTI,
1995; LAZZARI, 2014). A principal delas é que, 0 Cédigo de Menores de 1927 e
de 1979 (BRASIL, 1927, 1979) enfocava o trato a uma infancia especifica, aquela
que se encontrava em situagao irregular. A compreensio da época tinha “a
miséria como agenciadora de desestruturacio familiar, produzindo e
reproduzindo a delinquéncia e o abandono” (LAZZARI, 2014, p. 20).
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[...] os textos das duas leis defendiam que existiam formas melhores e,
portanto, ideais dos pobres educarem, cuidarem e protegerem seus
filhos. Com base nisso, ao longo de todo o século XX justificavam-se
as propostas de retirada do patrio poder devido a condigdo de
pobreza, incentivam-se as adogdes de criangcas pobres, internavam-se
os chamados abandonados, dentre outras praticas de exclusdo.
(COIMBRA; NASCIMENTO, 2005, s.p, grifo nosso).

Ainda que o Estatuto preconize o trato a todas as criangas e os adolescentes,
sem diferenciar raca ou classe social, quando nos aproximamos do atendimento
efetivado na politica de Assisténcia Social, principalmente daquele que esta
inseridona denominada Protecio Social de Alta Complexidade (BRASIL, 2005),
ha marcadores econdmicos intensamente presentes (FURLAN; SOUSA, 2014),
pois as familias atendidas integram o grupo mais empobrecido da populagao
(ASSIS; FARIAS, 2013).

DeacordocomoInstituto Brasileiro de geografia e Estatistica (IBGE) de 2014,
na populagio que forma o grupo 10% mais pobre, com renda média de R$
130,00 por pessoa na familia, os negros continuam grupo majoritario. Esse
percentual aumentou nos dltimos 10 anos, tornando impossivel pensar a
questio do acolhimento institucional sem considerar uma histéria em que as
teorias raciais e de caréncia cultural marcaram profundamente as teorias e as
politicas atuais (PATTO, 2015). “Verifica-se predominancia de criangas de cor da
pele preta ou parda dentre as acolhidas a partir dos dois anos de idade,
crescendo progressivamente até o final da adolescéncia” (ASSIS; FARIAS, 2013,
p-166).

Depreendese dai que as dificuldades em permanecer com os filhos
estariam, portanto, mais presentes na camada brasileira mais empobrecida e
negra. Nao porque sdo familias “desestruturadas”, mas certamente porque,
dentre outros motivos, tais familias estariam mais expostas as intervengdes do
Estado. A pobreza seria uma espécie de condicio inerente as circunstancias que
produzem a medida protetiva cujo propdsito é “igualar em cima de valores
burgueses modos de vida que continuam desiguais e que tendem, no
neoliberalismo, a se tomar cada vez mais distantes entre si” (COIMBRA;
NASCIMENTO, 2005).

Efeitos

Independentemente do motivo alegado no afastamento forgado de pais e
filhos determinado pelo Estado, sdo muitos os efeitos produzidos - seja nas
criangas e nos adolescentes, seja nos adultos. O Grupo de Maes e Pais realizado
possibilitou acessar, desde a 6tica dessas maes e pais, os efeitos e as marcas da
perda ou, como chamamos aqui, do “roubo” de seus filhos e filhas. Tal
perspectiva é fundamental, pois parte significativa dos trabalhos se dedica
apenas ao estudo daquilo que se produz nas criangas, principalmente bebés, e
nos adolescentes (ROCHA; HUEB; SCORSOLINI-COMIN, 2020), ou as
discussdes sobre a efetivagdo do que prevé as politicas do SUAS ou o Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitdria (ASSIS; PIRES, 2013).
Chamam atengdo, contudo, dois estudos produzidos nos dltimos anos que
tratam das familias cujos filhos se encontram institucionalizados. O primeiro,
afirmando que, apesar do sofrimento, as maes, de forma geral, compreendem
os motivos que produziram o acolhimento (ROCHA; ARPINI; DAL
ONGARO, 2015); o segundo, abordando as imagens sociais dessas familias,
descritas  predominantemente com  caracteristicas negativas, tais como:

despreparada, carente, desestruturada e afetada por drogas. (DAPIEVE;
MENDES; DALBOSCO, 2016).

Tais pesquisas permitem entrever que, apesar do olhar direcionado as
familias, ndo ha um enfoque nos efeitos do afastamento familiar ou no
sofrimento a que essas familias sdo submetidas. E é nesse sentido que se pode
afirmar a existéncia de uma importante invisibilizagdo do sofrimento dos
adultos nesse processo. Dai a importancia das questdes formuladas pelo Grupo
e que serdo aqui abordadas. Elas tratam da dificuldade imposta pelo
atravessamento do sistema sociojuridico na vida dessas familias; da falta de
clareza e/ ou coeréncia daquilo que precisa ser modificado pelas familias para
reaverem a guarda de seus filhos; e, por fim, do adoecimento dessas maes e
desses pais. Todos estes sdo aspectos compreendidos como efeitos do processo
de retirada de filhos e filhas, pelas méos do Estado, com o propésito de cuidado
ede protegdo.

A primeira questdo refere-se a dificuldade encontrada por eles diante da
necessidade de estar presente nos diferentes equipamentos da engrenagem
juridico-assistencial com o objetivo de recuperar a guarda dos filhos. Quando
uma crianga ou adolescente é acolhido a familia deve, necessariamente, ser
acompanhada por diferentes profissionais e servicos, como Creas, Férum, Saica,
UBS, dentre outros. Muitas vezes, essas familias ja recebiam algum
acompanhamento e, dependendo do motivo que levou a medida protetiva de
acolhimento institucional, devem ainda frequentar outros servigos como o Caps
ou o Servico de Protegao Social as Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia
(SPVV). A importancia em frequentar estes servigos esta diretamente atrelada a
necessidade de conseguir “enfrentar, recuperarse e sair fortalecido ou
transformado pelas experiéncias de adversidade” (LAZZARI, 2014b, p. 100),
podendo, assim, afirmar uma espécie de superagdo dos problemas que
produziram o afastamento para reaver a guarda perdida.

Na contraméao dessa ideia, Jodo? contou que, no periodo de dois anos,
perdeu trés empregos em decorréncia das auséncias no trabalho para poder
estar presente naquilo que a rede sociojuridica demandava. “Meus digfes até
entendiam a situagdo, mas diziam que era muito complicado eu faltar pois atrapalhava o
trabalho”, contou Jodo em um dos grupos. Outras familias afirmaram ter
vivenciado situagdes semelhantes. Méarcia dizia que era dificil estar em tudo para
oque erachamada a participar, poisndo tinha permisséo ou flexibilidade emseu
trabalho para sair para consultas, entrevistas no Férum etc.

Fosse pelo fato de estarem trabalhando e ndo conseguirem sair, fosse pelo
fato de, ao sair, prejudicarem o trabalho, o conflito imposto por essa situagao é
que, sem se fazer presente nos atendimentos da rede sociojuridica, ou sem
trabalho, e, por conseguinte, sem a possibilidade de uma renda estével, torna-se
dificil conseguir ter os filhos de volta.

Ganharam forca, ainda, falas que evidenciavam uma segunda questao, esta
referente a dificuldade das familias para assimilar as exigéncias feitas pelo
sistema sociojuridico. A auséncia de clareza, ou, por vezes, a falta de coeréncia
nos aspectos considerados fundamentais de serem cuidados/mudados por
estas familias desejosas de reaver a guarda dificultava que compreendessem os
motivos do afastamento e o que seria necessario modificar. Alguns participantes
diziam que parecia “nunca estar bom”, aos olhos dos técnicos do Estado, tudo
aquilo que conseguiam fazer. Rosana foi enfética ao afirmar que sua sensacao
era de que, independentemente do que fizesse, nunca mais conseguiria ter sua
neta de volta: “se eu ajo da forma como considero correta, dizem que néo posso
ser assim; se tento fazer diferente, dizem que ndo estou sendo verdadeira e que
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nao posso fingir algo que ndo sou. Nao consigo entender o que esperam de
mim”.

Essas situagdes, além de produzirem um cansago enorme, agiam de forma
a produzir muito sofrimento nessas vidas. Pois h4 de se considerar que, a parte
a situagdo apresentada, as vidas que sdo atravessadas pela engrenagem estatal
de protecio e cuidado sdo, majoritariamente, vidas que encontram
cotidianamente violagdes dos direitos bésicos previstos na Constituigao Federal
ou no Estatuto da Crianca e do Adolescente (PASSETTI, 1995; LAZZARI, 2014;
AVEIRO, 2018).

Nesse sentido, outra questdo que ganhou destaque foi o fato de que a
auséncia de condigdes minimas para uma vida digna, somada a retirada de seus
filhos, atuam como produtores de depressdo, crises de ansiedade e outras
formas de adoecimento. Paulo narra que, dias apés o acolhimento de sua filha,
levada pelo Conselho Tutelar de forma inesperada quando safa da escola, ele foi
trabalhar. Paulo nfo havia entendido o porqué de ela ter sido retirada de seus
cuidados, nem a raz3o pela qual tudo aconteceu daquelejeito e tampouco havia
sido informado sobre o local onde sua filha estaria. No trabalho, tomado pela
angstia dessa perda, ele cortou seu proprio dedo numa maquina, em um
momento em que sua preocupagao e dor se sobrepuseram a atengdo que o
trabalho exigia. Paulo conta essa cena no grupo numa tentativa demostrara dor
de ter perdido sua filha poucas semanas antes do Natal. Marta, por sua vez,
compartilha que, desde o acolhimento de seus filhos, e, agora, com a noticia de
que foram encaminhados para os processos de adogao, se sente constantemente
triste, perdeu a vontade de cozinhar ou de fazer outras coisas, tem rompantes de
choro e precisou intensificar o uso de antidepressivos para poder seguir com a
vida e coma luta pelos seus filhos.

Todas essas falas permitem acessar os efeitos, nas histérias singulares, da
engrenagem sociojuridico-assistencial de protecio e cuidado de criancas e
adolescentes nas vidas dessas familias. Permitem, ainda, entrever a
complexidade das situages em que essas familias se encontram e o desejo,
atravessado pelas dificuldades que enfrentam em ter seus filhos de volta.
Dificuldades estas impostas a vida cotidiana dessas familias afetando
diretamente as possibilidades de reaverem seus filhos. Além disso, é possivel
compreendera violénciacomquea medida protetiva deacolhimento agenessas
vidas, ora de formas mais sutis, ora produzindo marcas dilacerantes nos corpos.

Trata-se de uma violéncia que se soma a violéncia cotidiana da falta de
condigdes basicas de sobrevivéncia: sdo familias que escolhem entre comer ou
pagar contas, que tém muita dificuldade em acessar o sistema de satde e que,
quando se encontram com os profissionais destes e de outros servigos, sentem-
se pouco escutadas e muito julgadas. Assim, é no bojo dessas reflexdes que se
torna possivel afirmar que a retirada de filhos e filhas como medida protetiva de
acolhimento institucional, e o consequente encaminhamento & adogao, operam
como um roubo dessas criangas praticado pelo Estado. Um roubo porque se
trata de uma retirada violenta, em que ha pouco ou nenhum sentido na deciséo
de impedir pais e maes de seguirem cuidando de seus filhos; e também porque
a forma como se d4 a retirada, bem como seus efeitos, de saida minam as
possibilidades de resisténcia que essas familias podem inventar.

Consideragoes Finais
Procurou-se, aolongo deste artigo, dar a ver os efeitos da retirada de criancas

eadolescentes do convivio de suas familias, efeitos esses vivenciados pelas maes
e pelos pais que perderam seus filhos. Tais efeitos ganharam forga nas vozes

presentes no Grupo de Maes e Pais realizado na Defensoria Pablica da Lapa e
foram elencados aqui trés deles: a dificuldade enfrentada pelas familias diante
das demandas do sistema scio{uridico-assistencial; os diferentes processos de
adoecimentos que essas familias sofrem; e, por fim, as impossibilidades de
reaverem a guarda de seus filhos e filhas, dada a falta de dlareza e/ ou coeréncia
daquilo que sdo demandados a modificar em sua dinAmica e/ou estrutura

Tais questdes sdo de grande importancia ndo somente porque reafirmamos
problemas das politicas publicas, ja tao constatados em diferentes trabalhos, ou
porque evidenciam as produgdes histérico-politicas que ainda marcam as
préticas dos diferentes profissionais da area, como a estrutura de desigualdade
social e de racismo, mas também porque pdem a mostra a violéncia a que essas
familias sdo duplamente submetidas: primeiro, quando se deparam com a
auséncia das politicas ptblicas que garantam condicdes dignas para viver; e,
segundo, quando em decorréncia da violagio dos direitos de seus filhos, eles o
retirados do convivio familiar. Diante, portanto, dessas formas de violéncia,
torna-se necessério que sejam repensados os mecanismos atuais de agir nessas
vidas de forma a garantir uma diregio ética de produgio de modos dignos de
vida.

Ainda que possamos reconhecer a necessidade e a importincia do
acolhimento institucional como uma das estratégias de cuidado e protecio para
criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados, é urgente considerar
o sofrimento a que tais familias sdo submetidas nesse processo e a violagio de
direitos que sofrem na propria engrenagem séciojuridico-assistencial. Direitos
que o proprio Estado é o responsavel por assegurar.

O Estatuto supde, portanto, que o Estado sera capaz de realizar justica
social para criangas e adolescentes com escola, satide e assisténcia
social em geral. [..] a partir do momento em que o Estado nao
preenche a lacuna deixada pelo mercado, ou seja, a situagdo de
desemprego, caréncia, abandono e falta de escolaridade, ele pode ser
entendido como um violentador, por ndo cumprir com a
responsabilidade que ele propriose atribui: a de tutor de todos os pais.
(PASSETTI, 1995, p. 51, grifos nossos).

Sendo o Estado violentador, na medida em que ndo cumpre com a
responsabilidade que atribui a si proprio na garantia de direitos a populagao, ele
também o é porque o atendimento a essas familias permanece individual
mesmoquandoalégica deatendimentoreferente as questdes sociais devesse ser
social, respeitando a alegada justica social (PASSETTI, 1995, p. 55). Numa
sociedade em que a discriminacgo e a exploragdo incidem predominantemente
sobre determinados grupos sociais, e que a crenca na incompeténcia das pessoas
pobres é generalizada (PATTO, 2015 e COIMBRA; NASCIMENTO, 2005), as
explicagdes e os motivos que levam ao afastamento familiar pelo Estado
estariam, portanto, incrustados em um cendrio extremamente complexo e
problemético. E os critérios que determinam o afastamento estariam marcados,
nas praticas de cada profissional da area, pela histéria politica e social de
discriminagdes e exploragdes.

Esse funcionamento acaba operando como forma de julgamento e punigao
das familias que ndo puderam garantir os direitos de seus filhos e filhas, tal como
fica evidente nos efeitos enunciados no Grupo de Maes e Pais. Sao familias que
violaram direitos e que também vivenciam a violagao de seus direitos, por parte
de um Estado violentador. E nesse contexto que o grupo opera enquanto um
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dispositivo de escuta e atendimento que permite aos participantes o
compartilhamento de seus (des)caminhos e a construcéo de estratégias de
enfrentamento. E é nessa direcio que o grupo se torna uma potente estratégia de
trabalho, pois permite a coletivizagdo das violéncias vivenciadas e o
enfrentamento coletivo de questdes que sdo produzidas no ambito social.
Ainda, é justamente na escuta dessas familias que parece ser possivel
identificar as violéncias que tém sido praticadas com diferentes mées e pais,
compreendendo os elementos que produzem tais violéncias no contexto da
engrenagem de protegio social. Diante desses elementos, torna-se possivel
encontrar pistas para que os direitos de seus filhos e filhas possam ser garantidos
sem que os direitos dessas familias tenham que ser violentamente violados.

Notas

1. O curso Crise e Sofrimento tem como proposta oferecer espagos de intervengio em grupo,
nos territorios marcados por circunstancias de vulnerabilidade. Iniciado em 2018, o curso se
estruturou na composicio de aulas tedricas e superviso das intervengdes e, desde entdo,
realiza diferentes agdes. O “Grupo de Maes e Pais: do luto a luta” se realiza no contexto do
curso em parceria a Defensoria Piblica da Lapa.

2. Dados obtidos em material disponivel em: https:/ /www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-
por-temas/ crianca-e-adolescente/ dados-e-

indicadores/ ACOLHIMENTOINSTITUCIONALLpdf. Acesso em: 7 dez. 2020.

3.Todos os nomes utilizados sdo ficticios.
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apresenta o neologismo ‘dodiscéncia’. Segundo as explicagdes de Maria
Isabel da Cunha, no Dicionério Paulo Freire, a visdo epistemoldgica do autor
sobre este novo conceito (dodiscéncia) é a permanente simbiose que impede
o olhar de qualquer um dos componentes em separado, posto que o
conhecimento é um processo de recriagdo, em que o ensinar e o aprender se
colocam em perfeita sintonia, pela imprescindivel posicdo de humildade
como base do didlogo (CUNHA, 2008).

Nesta perspectiva, todas as agdes “antidialégicas”, no ponto de vista
freiriano, sio opressoras e tém como caracteristicas: a conquista, dividir para
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manter a opressao, a manipulacio e a invasdo cultural (VOLTZ, p.165). Este
horizonte opressor da educacdo, contra o qual Paulo Freire tanto combateu,
muito se aproxima do prisma punitivo-retributivo dado as medidas
socioeducativas aplicadas a adolescentes que estdo envolvidos em praticas
de atos infracionais. Na luta por uma “virada de Copérnico’ (como metafora
da virada seméntica da natureza juridica das medidas socioeducativas),
florescem as teses de aplicacdo da justica restaurativa como forma de
promover a énfase sociopedagogica deste fendmeno. Estas teses tém como
fundamento a pedagogia da presenca, que nas palavras de Antonio Carlos
Gomes da Costa, dizem respeito a um relacionamento onde duas pessoas
se revelam uma para a outra (COSTA, 1997). Por isso, questiona-se neste
ensaio se existe convergéncia semantica do neologismo ‘dodiscéncia’ de
Paulo Freire e a pedagogia da presenca sustentada por Antonio Carlos
Gomes da Costa, que possa ser aplicada como mais um dos fundamentos
da justica restaurativa. A hipdtese mais crivel é a de que vibrem, sim, na
mesma faixa ideol6gica a dodiscéncia e a pedagogia da presenca. O objetivo
desta investigacdo é demonstrar alguns pardmetros desta convergéncia
semantica. Esta busca justifica-se na medida em que ambos os conceitos sdo
significativos no processo educacional e podem refletir uma nova forma,
quica revoluciondria, na experiéncia pratica dos adolescentes em conflito
com a lei e em especial aqueles em cumprimento de medida socioeducativa.

Na obra “Por uma Pedagogia da Presenca”, Antonio Carlos Gomes da
Costa apresenta a reciprocidade como a dimensdo essencial da presenca
(p18). A sua colocagdo estd fundamentada no conceito pelo qual a
reciprocidade é a interacdo de duas presencas que se revelam mutuamente,
aceitando-se e comunicando uma a outra, urma nova consisténcia, um novo
contetido, uma nova forca, sem que para isso a originalidade inerente a cada
uma seja minimamente posta em causa (COSTA, 1997). Esta perspectiva é
absolutamente condizente com a alma da ‘dodiscéncia’, tal como Maria
isabel da Cunha cita Paulo Freire na sua expressdo “ensinar ensina o
ensinante a ensinar” (p. 124). Comprovando a hipotese de que estejam tais
conceitos na mesma sintonia, registre-se a afirmagao de Antonio Carlos
Gomes da Costa, pela qual o educador tem que deixar sua vida ser
penetrada pela vida do educando, o que requer abertura, troca, respeito
mutuo, reciprocidade, ou seja, tem que haver um comércio singelo entre as
pessoas (COSTA, 1997). E, em se tratando deste “comércio”, é pertinente a
ideia de inserir a pedagogia do cuidado como forma de justificar a
convergéncia dos significados. Isso por que, segundo Carlos Skliar, dentre
as diversas formas de compreender a “pedagogia do outro’ (e talvez como
forma de reciprocidade e dodiscéncia), a melhor é a que contraria “a
pedagogia de outro que deve ser anulado”, fundamentando-se naquela em
que "ndo esta mal ser o que és", "ndo esta mal ser outras coisas além do que
ja és" (SKLIAR, 2003, p. 47). Esta anulacdo (que a pratica do cuidado e da
presenca repudiam) muito se assemelha ao entendimento estritamente
retributivo das medidas socioeducativas. Posto isso, mais um fundamento
de comprovagao da hipétese ja levantada, é o fato de que ambos os saberes
(dodiscéncia e pedagogia da presenca) contradizem o juizo punitivo das
consequéncias a serem atribuidas aos adolescentes em conflito com a lei. O
enfoque punitivo-retributivo ndo pode ser condizente com a principiologia
do direito da crianca e do adolescente, méxime a doutrina da protegao
integral, e a consideracao deste grupo como sujeitos de direito em condicio
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Dentro do contexto normativo atinente ao direito da crianca e do
adolescente, a implementacdo da justica restaurativa representa um
verdadeiro “trocar as lentes” porque os valores de justica nesta dimensao
fomentam valores de reciprocidade e cooperacio (ZEHR, 2008). Esta
expressao (trocar as lentes) promove uma verdadeira mudanga na ideia de
‘0 que é justia” o ‘niicleo duro’ deixa de ser a retributividade e adentra a
esfera do didlogo, da restauragdo. Nela estéo as bases da ética do cuidado.
Pelas palavras de Elma Zoboli (2004, p. 26), constituem elementos chave da
ética do cuidado o reconhecimento da responsabilidade de uns pelos outros,
o entendimento de moralidade como consequéncia da consideracio deste
relacionamento e a convicgao de que a comunicagao é o modo de solucionar
conflitos. Posto este novo panorama, salientam-se as suas justificacdes, que
segundo Afonso Armando Konzen (2008) passa a ser fundado no valor da
emergéncia do relacional, locus de institui¢ao de uma ética em que o outro
conta como absolutamente outro.

A justica restaurativa é sem dtvida, uma nova percepcio de
implementacdo da justica e das préticas pedagogicas (nelas incluidas a
socioeducagao). Mas, da mesma forma, a existéncia e o poder da relagdo
dialogal ndo é novidade. O impacto estd no fracasso da retribui¢do-punigdo.
Afonso Armando Konzen (2007) expde esta percepcao afirmando que o
foco nas solugdes dialogadas derivam da crise da plataforma de valores da
moderidade, da faléncia das ideologias unicamente de natureza
retributiva, tanto pelo modelo dissuasério ou repressivo como modelo
abolicionista. Tratando de onde “nasce” a justica restaurativa, Afonso
Armando Konzen (2007) assegura que “Justica Restaurativa nasceu e tem
lugar em face de uma complexidade social e cultural em que se demanda
por criatividade, por um salto quantico, transcendendo as ideologias
repressiva e sociolégica, para situar-se numa outra moldura conceitual,
como uma sintese em gestacio". Este salto é certamente o didlogo, a relacdo,
a comunicacdo, alcando até a comunicacao nao-violenta, metodologia que
promove a restauratividade pela acdo de ouvir e ser ouvido (SILVEIRA
FORTES, 2013), ponto chave desta ideia.

Assim, tratando de responder o questionamento, pode-se afirmar que
por ambas dimensdes (dodiscéncia e pedagogia da presenca) é vidvel
encontrar convergéncia em ser fundamento da justica restaurativa como
pratica de eficaz socioeducagdo. Diz Antonio Carlos Gomes da Costa que
nenhuma lei, nenhum método ou técnica, nenhum recurso logistico,
nenhum dispositivo politico-inconstitucional pode substituir o frescor e a
imediaticidade da presenca solidéria, aberta e construtiva do educador
junto ao educando (COSTA 1997). Esta presenca, foi identificada por
Petronella Maria Boonen, num texto intitulado ‘Paulo Freire e a Justica
Restaurativa’. A autora afirmou que “o importante é que ele (educador)
consiga se aproximar da realidade do educando”. (BOONEN, p. 17). Esta
aproximacdo € transformadora num ciclo restaurativo, muito além da
aplicacao da medida socioeducativa, posto que atinge a prépria experiéncia
de vida de todos os envolvidos. A justica restaurativa promove esta
valorizacio porque se sustenta na mutualidade (dodiscéncia) e na
reciprocidade (pedagogia da presenca), tornando o cerne da agdo
socioeducativa ndo mais os sujeito considerados individualmente, mas sim
aemergéncia relacional (KONZEN, 2008) que deles deriva, num verdadeiro
movimento circular e horizontal. Neste circulo, dodiscéncia, pedagogia da
presenca e justica restaurativa estio em sintonia seméantica, pedagogica e
socioeducativa.
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Francieli Pinheiro e Patric Barbosa de Abreu

Introdugio

Compreende-se por adolescente em conflito com a lei todo individuo
entre 12 e 18 anos incompletos que tenha cometido ato infracional, que é
uma conduta descrita como crime ou contravencao penal (Lei 8.069/1990).

Segundo Jorge Trindade (2002) ndo ha um perfil tinico de adolescente
em conflito com a lei no Brasil. Ainda que as préprias medidas
socioeducativas daf decorrentes acabem por atingir alguns grupos mais do
que outros. Assim, o primeiro aspecto a ser considerado é a abrangéncia da
expressdo “adolescente em conflito coma lei”.

E objeto deste estudo demonstrar quais os atos infracionais praticados
pelos adolescentes em conflito com lei na abrangéncia da Comarca de
Marechal Candido Rondon/PR no periodo de 2018 a 2019, nos processos
tramitados na Vara da Infancia em que o Nucleo de Estudos e Defesa dos
Direitos da InfAncia e Juventude - NEDDIJ atuou na defesa.!

O NEDDY] foi criado no ano de 2006 pelo Governo Estadual, por meio
da parceria entre a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior e as Instituicdes Estaduais de Ensino Superior, com o objetivo de
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consolidar uma rede de atendimento e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente que se encontrem em situacdo de risco, tendo seus direitos
violados ou ameagados de serem violados, assim como, aquele a quem se
atribua a pratica de atos infracionais.2 O Nticleo colabora na formagdo de
um sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente paranaense
ao mesmo tempo em que estimula o estudo e a pesquisa nesta area.

A relevancia do presente artigo justifica-se no sentido de buscar
demonstrar o perfil do adolescente a quem se atribuiu a prética de ato
infracional na referida Comarca no recorte temporal exposto. Além da
demonstracdo da tipificagdo penal do ato, serd analisado quais medidas
socioeducativas e/ou de protecio previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, foram aplicadas aos adolescentes. Dessa forma, esta pesquisa
constituiu-se por meio de uma consulta a base de dados Projudi e o acervo
documental do setor.

Desta maneira, tais consideracdes intencionam oportunizar reflexdes
sobre a caréncia de pesquisas focadas nesta drea, bem como incentivar o
aperfeicoamento do uso dos dados obtidos, tanto na teoria, quanto na
prética, abrindo espaco para a valorizagdo dos pressupostos éticos que
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devem nortear esse campo de investigagdo. Este enfoque ressalta a
relevancia de novos trabalhos na drea, além de fomentar discussdes sobre a
necessidade de agregar conhecimento cientifico a futuras propostas de
intervengdes voltadas para os adolescentes em comento.

Método

Neste artigo foram utilizados dados disponiveis no acervo documental
interno do NEDDYJ, além dos disponiveis na plataforma Projudi. O livre acesso
a este contetdo foi possivel visto que os autores deste artigo sdo advogados
habilitados nos processos em anélise, devidamente nomeados pelojuiz da Vara
da Infancia e Juventude da Comarca de Marechal Candido Rondon/PR, como
defensores dos adolescentes.

Concomitantemente a apreciagio processual dos casos de apuracgio de ato
infracional, a andlise também se deu em pesquisa bibliogréfica da literatura afeta
ao tema.

“ParaGil (1994 este tipo de pesquisa pode ser umrico instrumentona
medida em que: os documentos constituem-se fonte diversificada e
estavel de dados. Liidke reforca que ‘a andlise documental pode se
constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos,
seja complementando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema’ (apud,
FEITOSA, 2011, p.74)".

Com a intenggio de atingir os fins qualitativos e quantitativos e atender ao
objetivo principal deste trabalho, analisar-se-a a amostragem de 41 (quarenta e
um) processos deapuragio deato infracional sentenciados no NEDDIJ nos anos
de 2018 e2019.

Em 2018 tramitaram 20 (vinte) processos de apuragio de ato infracional,
enquanto em 2019, 21(vinte e um). Nesses 41 (quarenta e um), estiveram
envolvidos 36 (trinta e seis) adolescentes sendo que 10 (dez) deles estavam
envolvidos em mais de 01 (um) ato infracional em tramite. Dos 36 (trinta e seis)
adolescentes, 09 (nove) atingiram a maioridade antes da prolagdo da sentenga,
resultando na extingdo do processo pela perda superveniente do interesse de
agir, com fundamento no artigo 485, VI, do Cédigo de Processo Civil/15.

Resultados e discussoes

O primeiro aspecto analisado sobre o perfil do adolescente a quem se
atribuiu a prética de ato infracional se refere ao sexo (Grafico 1). Verificou-se que
predominou o ntimero de adolescentes do sexo masculino (92%), em relagdo a
adolescentes do sexo feminino (08%).

Grafico 01- Sexo dos adolescentes a
que se atribuiu a pratica de ato
infracional na Comarca de Marechal

Candido Rondon
(2018-2019).
40 33
20
3
0 |
m feminimo masculino

Nessa perspectiva, emnivel nacional, hd resultados semelhantes, segundoo
documento “Reentradas e reiteragdes infracionais: um olhar sobre os sistemas
socioeducativo e prisional brasileiros” produzido pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ, em 2015, meninos ocupavam 95% deste espago e meninas 05%.
(BRASIL, 2019, p. 29).

Luana Isabelle Cabral dos Santos et al. (2012) apontam que:

“Esse fato pode encontrar rafzes na cultura masculina de nossa
sociedade. Fla esta permeada por uma serie de modelos
estereotipados de masculinidade, que associam ao homem a ideia da
violéncia e se faz presente tanto na educaciio recebida em casa, quanto
na pressdo social vivenciada na escola, nos grupos de amigos e pela
midia. Essa imagem socialmente predominante condiciona grande
parte do comportamento desses jovens, que incorporam no seu
cotidiano a cultura da agressao, fazendo uso da demonstracio da
forca, da disputa de poder em grupos, entre outros. (SANTOS, et tal,,
2012, p.512)"

O gréfico seguinte indica a idade dos adolescentes no momento do
cometimento do ato infracional. Sendo, 38% deles tinham 16 (dezesseis) anos,
seguido por aqueles com 17 (dezessete) (31 %) e 15 (quinze) anos deidade (17%).
Quatro adolescentes tinham 14 (quatorze) anos (08%) e trés possuiam 13 anos
(06%) na data do cometimento do ato, sendo possivel concluir que os meninos
costumam cometer ato infracional em um estagio um pouco mais avancado da
adolescéncia.
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Gréafico 02- Idade dos adolescentes
que responderam ato infracional na

Comarca de Marechal Candido
Rondon
(2018-2019).
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Haja vistaa andlise anterior, os adolescentes com dezessete (31 %) e dezesseis
anos (38%) foram os que mais tiveram processos. Cabe destacar que ha uma
quantidade significativa de individuos que a época da sentenca ja teriam
alcangado a maioridade penal, conforme serd demostrado adiante.

Nesse contexto, dos 41 (quarenta e um) processos analisados, 09 (nove)
adolescentes receberam sentenca de extingio do processo® em virtude de ter
atingido maioridade penal.

O Gréfico 03 indica a distribuigéio dos atos infracionais cometidos pelos
adolescentes no periodo de 2018 a 2019. Como podem ter efetuado mais de uma
infragdo em uma mesma ocasido, conjuntamente, o nimero de atos supera o
quantitativo de individuos abrangidos no recorte da pesquisa.

Nesse sentido, a infragao de maior vulto é o furto (35%) seguida de roubo
(22%). Emmenor medida, delitos como estupro de vulneravel (08%), receptacao,
trafico de drogas, dano e contravengdes penais corresponderam a 05%; (outros)
os delitos como resisténcia e desacato, contrabando e descaminho, ato libidinoso,
posse de drogas para consumo pessoal e lesdo corporal leve - ocupam a
proporcao de 02%.

Grafico 03 - Distribuicdo dos atos
infracionais na Comarca de Marechal
Candido Rondon (2018-2019).
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Nesta seara, evidencia-se a expressividade de atos infracionais contra o
patriménio. A maioria dos delitos, por sua natureza, ndo envolve violéncia ou
grave ameaca a pessoa, assim como o delito de receptacio (05%), tréfico de
drogas e contravencdes penais (02%).

Quanto aos furtos, todos foram tipificados como qualificados, com
destruicio ou rompimento de obstaculo. Nos delitos de roubo, em todas as
ocasides, houve a presenca de arma de fogo ou simulacro. Por outro lado, se
somados os nimeros dos demais atos infracionais, sem violéncia e grave
ameaga a pessoa, estes juntos constituem a maior parte das condutas praticadas
pelos adolescentes chegando a 65% dos casos.

Acerca dos delitos contra o patriménio, presume-se que a expressiva
ocorréncia se deve ao fato de que, segundo Daniel Cara e Maité Gauto (2019):

“ Ao mesmo tempo em que os adolescentes se véem bombardeados
por uma série de estimulos publicitérios e midiaticos que conformam
padroes eticos e esteticos a partir do consumo de produtos e servigos
- sejam esses roupas e acessorios; aparehos eletrdnicos - os jovens
vivem em uma realidade de forte retraciio econdmica que acaba por
ser incapaz de gerar uma inclusdo satisfatéria do grupo majoritario
dessa faixa etdria no mercado de trabalho, impossibilitando a
realizacio dos padrSes de consumo aos quais os jovens estdo
estimulados, impactando diretamente na auto-estima (CARA e
GAUTO, 2019, p. 180)".

Pertinente mencionar que os casos de estupro de vulneravel atribuidos aos
adolescentes foram 03 no universo de41(quarenta e um), sendo que em 02 (dois)
ndo foi possivel comprovar o delito, no qual os acusados receberam absolvigao,
enquanto no outro 01(um) caso, devido ao fato do delito ndo chegar a ter sido
consumado e, aliado ao fato do adolescente ndo possuir antecedentes, a ele foi
concedida remissao com adverténcia, liberdade assistida e prestagdo de servicos
acomunidade.

Das medidas socioeducativas aplicadas, resultaram: 12 (doze) internacdes,
09 (nove) extingdes devido ao fato do adolescente atingjr a maioridade durante
a tramitagio processual, 07 (sete) prestagdes de servicos a comunidade (PSC) e
liberdade assistida, 05 (cinco) PSC.

Demais medidas cumulativas como remissdo, adverténcdia, liberdade
assistida e medidas de protegdo foram aplicadas 02 (duas) de cada para os
adolescentes, totalizando 09 medidas. Em 02 (dois) processos foi proferida
sentenca absolutdria e por dltimo em 01 (um) processo, a Representagdo foi
julgada improcedente, conforme se observa:
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Grafico 04- Medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes envolvidos com ato infracional na
Comarca de Marechal Candido Rondon
(2018-2019).
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Portanto, das 41 sentencas analisadas ocorreram: 09 (nove) extingdes do
processo em virtude de o adolescente ter atingido maioridade penal e 03 (trés)
sentencas absolutdrias ou representagdes julgadas improcedentes. Assim, a
analise se d4 com 29 (vinte e nove) medidas socioeducativas aplicadas.

Em que pese ao fato de a medida de internag&o ocupar 30% do gréfico, é
justo salientar que as demais medidas socioeducativas como prestagio de
servigos a comunidade e liberdade assistida também foram expressivas. Como
a andlise se deu em cada sentenca proferida, optouse em demonstrar
individualmente as sentengas. Porém, no comparativo internagdo versus
medidas em meio aberto, observamos que das 29 (vinte e nove) medidas
aplicadas nos processos tramitados, tem-se que em 42% foi decretada a
internagdo enquanto em 58% aplicaram-se medidas diversas da privagdo de
liberdade.

Ou seja, enquanto 12 (doze) internagdes foram sentenciadas, 17 (dezessete)
outras medidas diversas da privagao de liberdade foram aplicadas, conforme se
observa no grafico seguinte:

Grafico 05 - Natureza das medidas socieducativas
aplicadas aos adolescentes que responderam ato
infracional na Comarca de Marechal Candido Rondon
(2018-2019).
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Em geral, o mais aplicado aos adolescentes foram as medidas aquelas
cumpridas emmeio aberto (69 %). Para as medidas com este escopo, identificou-
se em maior nivel a prestagio de servigos & comunidade (43%), e a liberdade
assistida (26%), sendo importante ressaltar que ambas podem ser executadas
conjuntamente. Para os demais adolescentes (31%) foram impostas medidas
em meio fechado, com privacio de liberdade, qual seja, internacdo. A tabela a
seguir demonstra estes resultados:

CLASSIFICAGAO DA TIPOS DE MEDIDA  NUMERO DE %

MEDIDA MEDIDAS
ABERTO LIBERDADE 10 26%
ASSISTIDA
PRESTACAO DE 17 43%
SERVICOS A
COMUNIDADE
FECHADO INTERNAGAO 12 31%
TOTAL - 39 100%

Tabela 01: medidas aplicadas a adolescentes que responderam atos infracionais na
comarca de Marechal Candido Rondon (2018-2019).

Como o adolescente pode ter recebido sentenca em meio aberto com
mais de uma medida, computa-se ambas, portanto o nimero de medidas
supera o quantitativo de individuos abrangidos no recorte da pesquisa.

A seguir se demonstra a idade dos adolescentes no momento da
internagdo:
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Grafico 06 - Idade dos adolescentes no momento que
receberam medida socioeducativa de internagdo na

Comarca de Marechal Candido Rondon
(2018-2019).
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Tais dados vao ao encontro dos ntimerosja trazidos pelo Conselho Nacional
de Justica em estudo publicado em 2019:

“No geral, aplica-se em maior propor¢do medidas em meio aberto
para todas as idades. No entanto, [...], observa-se que, a medida quea
pessoa envelhece, aproximando-se da maioridade, emprega-se em
maior nivel a internagdo. (BRASIL, 2019, p. 32-33).”

Partindo disto, optou-se por analisar os casos de internacgo. Verificou-se que
em 100% dos atos infracionais analogos ao crime de roubo (art. 157, CP) foi
decretada esta medida mais grave, bem como em 100% dos delitos de tréfico de

drogas.

Gréfico 07- Tipos penais em que a internacgéo
foi decretada para adolescentes em ato
infracional na Comarca de Marechal Candido
Rondon (2018-2019).
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Foram 12 (doze) internagdes envolvendo 11 (onze) adolescentes diferentes.
Ha casos em que o adolescente estava envolvido em mais de 01 (um) ato
infracional e casos que envolviam mais de 01 (um) adolescente no mesmo ato.

Nesse sentido foi decretada internacio em 12 (doze) processos, bem como 11
(onze) adolescentes foram internados.

Acerca do histérico de antecedentes, dos 36 adolescentes em analise, 69%
deles tinha bons antecedentes, sem histérico de cometimento de outros atos
infracionais, enquanto 31% deles respondiam ou ja haviam respondido ato
infracional anterior.

Dos 11 (onze) adolescentes internados apenas 03 (irés) deles j& haviam
cumprido medida de internagdo por ato anteriormente apurado. Assim, o
histérico de reentradas no sistema socioeducativo em regime fechado
representou 27%.

Quando intimados da decisdo de internagdo, 100% dos adolescentes ja
estavam cumprindo a internacio proviséria decretada. Nesta ocasido, ja
privados de sua liberdade, dos 11 (onze) adolescentes, apenas 02 manifestaram
desejo de recorrer. Acerca desta rentincia, mesmo apds o contato com a familia
dos adolescentes, estas também desejaram a rentincia, argumentando que: “é
bom para ele refletir sobre o que ele fez”, “é bom que ele fique 14 um pouco pra
aprender alguma coisa”, “14 vai ser bom para ele porque ele vai estudar e fazer
cursos”.

Nao se sabe ao certo as razoes que levam o adolescente e a familia a recusar
tal direito. Nesse campo de violéncia e violagdes da juventude, o sociélogo Julio
Jacobo Waiselfisz (2004) identifica que a:

“Culpabilizacio da vitima, justificando a violéncia dirigida,
principalmente, a setores subalternos ou particularmente vulneraveis
que demandam protecio especifica, como [...], criancas e adolescentes,
[.] Os mecanismos dessa culpabilizacgio sdo variados:
[ Jaceitabilidade de castigos fisicos ou punicdes morais com funcao
‘disciplinadora’ por parte das familias ou instituigdes; indicam
claramente as desigualdades e as vulnerabilidades existentes
(WAISELFISZ, 2014).”

Ainda acerca desta rentincia, Cara e Gauto (2019) contribuem afirmando
que:

“A violéncia aparece também como um recurso a preservacio da
auto-imagem: ser violento e/ou envolvido com a criminalidade
confere status social. A vida social compartilhada em grupos é
fundamental para o jovem, pois oferece apoio e protecio. (CARA e
GAUTO, 2019, p. 180)”

Sabendo da possibilidade de trabalho na condicao de menor aprendiz aos
adolescentes a partir dos 14 anos, quando indagados em sede de audiéncia de
apresentagdo se possufam trabalho, dos 36 (trinta e seis) adolescentes ouvidos
apenas 05 (cinco) afirmaram possuir trabalho, porém, sem vinculo empregaticio
laborando em sistema de didrias como auxiliares na construgo civil.

Conforme os dados trazidos, das 36 trajetérias de adolescentes analisadas,
86% néo possuiam emprego. Acerca disso, os apontamentos de Cara e Gauto
elucidam que:

“Hoje, a condicao de sem-emprego atinge os diversos segmentos da
forca de trabalho, sendo mais dramatico entre os jovens. As taxas de
desemprego sao marcadamente superiores as das demais faixas-
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etérias, comprovando a dificuldade de acesso dosjovens ao mercado
de trabalho. (Apud, POCHMANN, 2004).

Por dltimo, identificou-se que dos adolescentes analisados, apenas 28%
declararam, em sede de audiéncia de apresentacio, estar devidamente
matriculados na rede regular de ensino, enquanto 72% ndo estavam
matriculados e/ou frequentando a escola. Assim, apenas 10 (dez), dos 36
adolescentes estavam matriculados. Para Santos et. tal (2012) existe um conjunto
de fatores que levam a isso, em especial a falta de oportunidade, principalmente
Ppara osjovens, uma escola ptiblica de qualidade.

Com estes dados, pode-se afirmar que a evasdo escolar aliada a falta de
emprego formal e a demais fatores sociais, tem exposto os adolescentes a uma
situacio de vulnerabilidade, colocando-os a mercé de uma situacio de violéndia,
o que pode estar contribuindo para prética de delitos.

Por fim para alguns autores, como Sant' Anna; Aerts e Lopes (2005) e Lopes
etal. (2008), assim como para a Organizacién Panamericana dela Salud (2002), a
violéncia é constituida por uma multiplicidade de contextos inter-relacionados,
nao havendo, portanto, como determinar uma causa tinica para sua ocorréncia
€, por isso mesmo, exigindo uma forca tarefa no seu combate.

Consideragoes Finais

O perfil do adolescente em conflito com a lei na Comarca de Marechal
Candido Rondon/PR guarda similaridade com o cenério nacional. Ha de se
registrar que os atos infracionais apurados se tratavam em sua maioria de crimes
contra o patrimonio, tais como roubo e furto.

Apesar do Municipio estar em zona fronteirica com o Paraguai, o delito de
tréfico de drogas ainda ocupou pouca proporgao se comparado aos demais. Por
outro lado, nos casos de roubo, em alguns deles envolviam automéveis, em tese
encomendados para revenda no pats vizinho.

Revela-se a situagio de vulnerabilidade social e hipossuficiéncia econémica
do pblico envolvido, quando quase 100% dos processos sdo amparados pelo
Ncleo.

No que tange a natureza dos atos infracionais, verificou-se a expressividade
de delitos confra o patrimonio como um resultado revelador dos
desdobramentos dalégica do consumo e da aquisicdo de bens com os frutos dos
roubos de dinheiro ou de carros para revenda.

No mesmo sentido esta o tréfico de drogas, envolvendo promessas de
pagamento em dinheiro pelo ato praticado e os adolescentes sem emprego
formal ou condigdes financeiras para adquirir bens de consumo e obter a
sensagao de pertencimento & dinamica da sociedade capitalista.

Possiveis saidas para evitar reentradas no sistema socioeducativo, seria a
implementaco de politicas publicas as quais precisam passar pelas esferas onde
avioléncia se constitui, levando-se em consideracao aspectos psicolégicos, sociais,
culturais, econdmicos e ambientais.

Ainda, a oferta de cursos de profissionalizacgio para as familias
economicamente hipossuficientes, também seria uma saida, uma vez que o
acesso ao mercado de trabalho esta relacionado as possibilidades de insercio
justa na sociedade.

E pertinente mencionar que:

“O socidlogo francés Loic Wacquiant (2001) tem chamado atencio
para como o encarceramento tornou-se uma politica publica
implementada com a ascensdo do Estado penal em substituigio do

Estado social. Assim também acontece no caso brasileiro em um
Pprocesso que tem atingido com grande voracidade principalmente a
populaciojovem (MORAES, 2005).”

Considerando que a natureza das prestagdes de servicos a comunidade
nem sempre atendem os fins que almejam, verifica-se que, quando o Estado
social age, por despreparo ou auséncia de engajamento dos setores da sociedade,
esteacaba por ser um Estado Penal, mesmo quando arrisca ser um estado social.

No que tange a rentincia dos adolescentes e seus familiares ao direito de
apelagio, parece que esta recusa ao direito de recorrer, além pertencer a cultura
de “culpabilizagio da vitima”, é fruto da naturalizagio do estado penal e da
auséncia do estado social, quando a familia atribui a este Estado a
responsabilidade em “corrigir” ou assumir a funcio do poder familiar com o
encarceramento de meninos e meninas.

Assumindo este carater exclusivamente penal, o Estado ndo observa os
Ppreceitos constitucionais e principios estampados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - como da excepcionalidade da medida de internagio e doutrina
da protecio integral - e aplica a medida mais gravosa e extrema quando deveria
ser aplicada somente em ultitma ratio.

Desta maneira, os resultados desta pesquisa, para além de retratarem o
cendrio especifico estudado, intencionam oportunizar reflexdes sobre a
necessidade demais pesquisas focadasnesta rea, sobre asformas de aperfeioar
o uso dos dados obtidos e, sobretudo, sobre os pressupostos éticos que devem
nortear esse campo de investigagao.

Diante o exposto, a atuagio do NEDD é de fundamental importancia no
que tange a defesa e ao estudo dos direitos dos adolescentes em conflito com a
lei, afinal, a escassez da produgdo cientifica sobre o tema e do levantamento de
dados em escala nacional (associados a auséncia de Defensoria Piblica nesta e
em outras Comarcas) revelam a urgéncia com que o Estado e a sociedade
devem agir para garantir a crianca e ao adolescente a tutela da sua Protecio
Integral.

Notas

1. ONEDDY] atua realizando as defesas em 98% dos casos de apuragiio de ato infracional de
adolescentes em conflito com a lei tramitados na Vara da Infindia e Juventude de Marechal
CandidoRondon/PR.

2 OProjeto vem sendo renovado anualmente sendo que o Termo de Convénion 03/2019é o
vigente. Pertenceao Programa Universidade Sem Fronteiras - USF e Subprograma Inclusio de
Direitos Sodiais, vinculado ao Unidade Gestora do Fundo Parana - UFG.

3. Para os casos em que houve extinggo do processo em virtude do adolescente ter atingido
maioridade penal (09), registra-se que tal fato tenha ocorrido em virtude dos adolescentes
estarem muito préximo de completar a maioridade & época do cometimento do ato infracional
e/ou talvez tenha ocorrido relativa demora entre o cometimento da infragio e a prolagio de
sentenca.
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Luciana Goulart Mannrich

Ponto de partida

Opresente artigorelata a experiéncia de construgo de umdispositivo grupal
voltado para a escuta de familias atingidas pelos efeitos do acolhimento
institucional de seus filhos, destituiciio do poder familiar ou adogio. Pretendemos
mostrar que esse dispositivo oferece espaco de elaboragio para pessoas que, na
maior parte de suas vidas, experimentam a completa omissdo do Estado e
colabora para queas familias, independente de sua constituicio, reconhecam suas
potencialidades e estratégias de superagao.

E de fundamental importancia esclarecer que, desde 2006, o Plano Nacional
de Promogdo, Protecio e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitédria (PNCFC) amplia o conceito de familia a
unides formadas pelo casamento ou unido estavel; grupos formados por
qualquer um dos pais ou ascendentes e seus filhos, netos sobrinhos; méae ou pai
solteiros; unizo estével de homossexuais (LOSACCO, 2016). E a partir dessa
compreensao que usaremos o termo familia ao longo desse artigo.

Tendo como pano de fundo articulador o PNCFC, que preconiza a
manutengdo de vinculos familiares e comunitérios como fundamentais para a
estruturagio de criancas e adolescentes enquanto sujeitos e cidadaos, defendemos
que cuidar das familias é primordial em qualquer trabalho que envolva infancia
e adolescéncia, razio pela qual grupos de escuta a familias deveriam ser mais
presentes em servigos envolvidos na defesa dos direitos de criancas e
adolescentes.

Brevissima historia da (des)protecao a criancas e adolescentes
No final doséc XIX, coma aboligio da escraviddo, as familias pobres tornam-

sealvo de préticas higienistas discriminatérias. As praticas populares de cuidado,
quendo se encaixavamno discurso cientifico de satide, passam a ser dassificadas
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como inadequadas e as familias pobres, como desestruturadas e moralmente
duvidosas (BAPTISTA; ZAMORA, 2019).

O primeiro Codigo de Menores data de 1927. De mentalidade assistencialista
e pautado na caridade, foi responsavel pela classificacio de criancas sem escola ou
trabalho como vadias e delinquentes, os chamados “menores”, que eram vistos
com temor e desconfianca pela sociedade. Coma misséo de salvar essas criangas,
em sua enorme maioria negras, indigenas e/ou pobres, de suas familias
desestruturadas, o Estado as internava por longos periodos em instituigdes totais
que, sob o verniz da educago e ressocializagio, na verdade as punia e treinava
para o trabalho (BAPTISTA; ZAMORA, 2019).

O segundo Codigo de Menores entrou em vigor em 1979, ainda mais
rigoroso e punitivo que o primeiro (ZAPATER, 2018). Nessa época, criancas e
adolescente ndo eram sujeitos de direitos, mas sim objeto de tutela e intervencdo
por parte dosadultos. Coma criminalizacio da pobreza em curso, 0 Estado gerou
uma sobrecarga as instituicdes de corregdo e, consequentemente, péssimas
condicdes de “cuidado”; o que chamou a atencio de movimentos sociais que
damavam por mudangas politicas, entre elas, o fim da légica discriminatéria e
punitiva reservada as criancas e aos adolescentes.

O entendimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos é fruto
de uma construggo democratica que culminou na Constituigio Federal de 1988.
O Codigo de Menores foi revogado em 1990 com a afirmago do paradigma da
protecio integral de crianas e adolescentes pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), sendo de responsabilidade do Estado, da sociedade e da
familia a garantia de seu cuidado e protegéo.

O reconhecimento da importancia da preservagio dos vinculos familiares e
comunitérios no cuidado dispensado a criangas e adolescentes ja estava presente
no ECA e foi reforcado pela Lei Organica da Assisténcia Social de 1993. Em 2006,
a Resolugio 113 do CONANDA criou o Sistema Brasileiro de Garantia de
Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA), reforcando a importancia de que
o cuidado se dé emrede e, no mesmo ano, 0 PNCFC consolida-se, preconizando

EDICAO N.° 10 - FEVEREIRO 2021


http://lattes.cnpq.br/3521044934272538
http://lattes.cnpq.br/7925942904855302

IBDCRIA/ABMP

Boletim de Direitos da Crianca e do Adolescente
Publica¢ao do Instituto Brasileiro de Direito da Crianga e do Adolescente (IBDCRIA-ABMP)

o reconhecimento das competéncias da familia na sua organizacdo interna, a
superagdo de suas dificuldades e a centralidade da familia nas polticas publicas.
Apesar de todos os avangos vistos acima, no ano em que comemoramos 30
anos da promulgagio do ECA, verificamos que o cuidado dispensadoa criangas,
adolescentes e suas familias ainda ndo é uma prioridade. Num pais
extremamente desigual, em que os mais pobres tm pouquissimo acesso a
servigos de satide, educagao, moradia, transporte, cultura, tinhamos em 2013 80%
dos casos de afastamento de criangas e adolescentes de suas familias de origem
motivados por negligéncia, entendida como a protecio e o cuidado que se
encontram fora dos padrSes de normalizagio (MATA; SILVEIRA;
DESLANDES, 2017). A articulagéo entre perigo e pobreza, chamada de l6gica
menorista porque herdeira dos Cédigos de menores acima citados, tornou as
familias pobres “clientes preferenciais” da tutela do Estado ao dlassifica-las como
disfuncionais ou desestruturadas. Essa cultura de criminalizagio da pobreza se
mantémativa esefaz notarao constatarmos que ainda se privilegia oacolhimento
institucional como opgao de cuidado (BAPTISTA; ZAMORA, 2019).

Origens

E no cenério descrito sucintamente acima que familias pobres e periféricas
travam seus embates com a justica quando o convivio com seus filhos esta
ameacado. Ao fim do processo, muitas séo destituidas do poder familiar sem que
haja qualquer servigo de apoio ou cuidado psicologico estruturado para recebé-
las. A historia emblematica de umajovem que perdeu a guarda de seu bebéainda
no hospital e que insistia em dar de mamar a uma boneca ilustrava bem essa dor
impossivel de se inscrever.

Foi esse vacuo que Raul Aratjo escutou na Defensoria da Lapa, na cidade de
Sdo Paulo, no primeiro semestre de 2019. Por essa razio apresentou acs
participantes do curso Crise e Sofrimento,! do qual é idealizador e coordenador, a
ideia de um trabalho com as familias durante e depois do enfrentamento de
processos de acolhimento institucional de seus filhos e destituigio do poder
familiar. O desafio foi aceito pelas psicdlogas Aline Garcia Aveiro e Luciana
Goulart Mannrich.

Para melhor nos inteirarmos da demanda, fomos com Raul Aragjo a
Defensoria para uma primeira conversa. Duas defensoras e a assistente social
Bérbara Canela relataram o fato de familias destituidas do poder familiar
voltarem continuamente ao prédio da Defensoria para saber noticias de seus
filhos e por isso acreditavam que um suporte psicolégico poderia ser proveitoso
paraelas.

Essa primeira conversa nos forneceu elementos para compreender que o
nosso objetivo seria criar um espaco de escuta e apoio psicolégico para familias
atingidas pelos efeitos do afastamento de seus filhos: aquelas ja destituidas do
poder familiar, mas cujos filhos ainda estivessem em Servigos de Acolhimento
Institucional (SAICAS) e também aquelas cujos filhos jé passaram pelo processo
de adoczo. Mas que espago seria esse? Qual o dispositivo a ser criado para dar
conta do objetivo? Antes ainda, o que é um dispositivo?

Para Michel Foucault (1999), dispositivo é aquilo que sintetiza diferentes
saberes para fazer frente a uma urgéncia e obter um efeito. Pode ser descritocomo
um conjunto heterogéneo que engloba discursos, instituigdes, leis e medidas
administrativas (AGAMBEN, 2005; BROIDE; BROIDE, 2016). Como exemplos
de dispositivos temos o dispositivo do consultério, desenvolvido por Sigmund
Freud a partir da teoria psicanalitica, para atender a pessoas que demandavam
compreender seu sofrimento pessoal.

Outro exemplo de dispositivo é o Grupo Operativo, criado por Enrique
Pichén-Riviére (2005) para investigar e intervir em situaqdes sociais. Para esse
autor, o sujeito é ativo ao construir sua realidade e o conhecimento é um processo
situado em determinado contexto social. O grupo opera na imbricagio entre o
sujeito e a realidade em que vive a fim de transforma-la. Centrado na tarefa, que
determina a diregio do trabalho, o grupo operativo tem por finalidade que cada
integrante possa aprender a pensar para resolver as dificuldades criadas e
manifestadas no grupo, apropriando-se do que é produzido ali como um saber
instrumental (PALMA, 2020).

O dispositivo aqui descrito se originou na Defensoria Ptiblica, instituigio que
exerce o direito a assisténcia juridica integral e gratuita (como previsto no Art. 5°,
IXXIV da Constituigao Federal) e que faz parte da complexa rede de instituigdes
e servigos sociais do SGDCA. Atua num campo de forcas que inclui tanto as leis
que buscam instituir novos paradigmas de protegao & infancia e adolescéncia
(ECA, Lei Organica da Assisténcia Social, PNCFC) quanto as velhas légicas de
criminalizagio da pobreza e judicializagio das familias. Busca fazer frente a
desvalorizagio dessas familias ao proporcionar a elas espago de elaboracio e
circulagio da palavra.

Construgao

A escolha por um dispositivo grupal se apresentou como a mais apropriada,
ja que os processos enfrentados por cada familia acontecem no ambito do
individual, sem que haja um espaco possivel para trocas de informagdes e ideias
entre elas. O pablico alvo, como ja mostramos acima, era composto por familias
queestivessem passando por questdes relacionadas a manutengéo da garantia do
convivio com seus filhos. Por nos pautarmos no conceito de familia presente no
PNCFC, ampliamos esse puiblico para tios, avés ou outros familiares e pessoas da
comunidade que porventura tivessem interesse em participar.

O convite foi elaborado em conjunto pela dupla de psicdlogas, Raul Aratjoe
Bérbara Canela e enviado para as familias que constavam no cadastro da
Defensoria da Lapa. Os meios utilizados para o envio foram carta, telefone e e-
mail.

Por se tratar de um publico majoritariamente pobre e residente em lugares
afastados da Defensoria, optamos por realizar o grupo com uma frequéncia
mensal 2 Decidimos quendo haveria qualquer cobranga comrelagio a frequéncia,
uma vez que reconhecemos as dificuldades enfrentadas por essas pessoas na
manutengio de seu cotidiano e a velocidade com que os cendrios podem se
modificar, seja em relaggio a moradia ou trabalho. Pareceu muito importante
ainda deixar daro que a opgio por ndo comparecer a0 grupo nio acarretaria
qualquer tipo de consequéncia em relagio ao andamento do processo.

A decisdo de usar o prédio da Defensoria para realizar os grupos nos parecia
a mais certeira, uma vez que o local era uma referéncia para as familias. O
primeiro grupo foi realizadonolocal, mas questdesrelacionadasa organizaciodo
espago impediram nossa permanéncia ali. O segundo encontro teve lugar no
SENAC Lapa, mas o esquema de seguranca que dificultava a entrada dos
participantes no prédio e a burocracia para reservar a sala nos levaram a realizar
os encontros seguintes numa escola estadual localizada nas cercanias da
Defensoria, que, a partir do pedido da Assistente Social Barbara Canela,
gentilmente nos cedeu uma sala.

Houve uma preocupaggo por parte da equipe da Defensoria em garantir um
lanche disponivel em todos os encontros, o que funcionou como importante
elemento deacolhida. No primeiro encontro olanche ficou dolado defora da sala
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esperando para ser servido quando o grupo acabasse. Criou-se ali um espago de
inferagdo entre os participantes e outras pessoas da equipe que ndo estavam
presentes no grupo.

No segundo encontro entretanto, as coordenadoras do grupo ndo puderam
ficar para o lanche e a assistente social acompanhou os participantes. Notamos
que se fez ali um importante momento de contato entre eles e uma representante
da Defensoria que, num lugar de maior informalidade e acolhimento, pode tirar
as davidas dos participantes acerca de seus processos. Decidimos manter esse
formato nos outros encontros.

O grupo aconteceu de agosto a dezembro de 2019 e, depois de uma
paralisagio para reavaliagio e recontrato, foi retomado em fevereiro de 2020.
Infelizmente o trabalho foi interrompido abruptamente pela pandemia do Covid-
19, ndo tendo sido retomado até a presente data.

Naroda

Os seis grupos que realizamos ao longo de 2019 e comego de 2020 contaram
coma presenga de pessoas que tinham em comum o conflito comajusticano que
tangea questiio do poder familiar. De resto, eram em tudo diferentes. Desde uma
senhora que compareceu ao primeiro e Gltimo grupos e, de maneira bastante
confusa, pedia para saber de seus filhos (que haviam sido adotados por outra
familia ha 20 anos) até um pai que estava fora de sua casa ha um més por ser
suspeito de abusar sexualmente da prépria filha.

Segundo a teoria de Grupos operativos, a heterogeneidade dos integrantes é
fundamental para garantir a homogeneidade da tarefa. A cada encontro
acontecem as interagdes entre as verticalidades (histéria pessoal) de cada um, o
que permite que uma nova histéria - horizontalidade, prépria daquele grupo, se
constitua. Quanto mais diferentes forem as verticalidades, mais rico e complexo
serd o grupo e as trocas que possibilitara.

Como espago de abertura e confianca, o dispositivo de escuta propiciou que
contetidos agudos emergissem. Armando® diz preferir que suas filhas fiquem
com outra familia do que com a mée e afirma que vai poder ter outro filho, outra
familia, comecar de novo. O grupo se exalta e as mulheres, principalmente,
dirigem a ele um misto de raiva e indignagdo. As falas se repetem em tom de
desaprovacio e Armando se torna o bode expiatdrio, depositério de contetidos
negativos ou atemorizantes (PICHON-RIVIERE, 2005). O fato de o grupo ser
centradona tarefa possibilita & coordenagio fazer circular o desconforto dessa fala,
permitindo ao grupo entrar em contato com suas préprias fantasias e
ambiguidades em relagio a filiagio. Armando pode recolocar sua fala e
compartilhar a saudade que sente das filhas, ao passo que a indignagio dos
participantes da lugar a uma postura mais compreensiva e inclusiva.

Marli assegura: “Prefiro que minha filha fique com uma familia bacana e
respeitosa, que me deixe visitd-la, do que ela permanecer naquele abrigo cheio de

=

pessoas sem educacio”. Essa fala causa muita comogéio no grupo, a ponto de
algumas pessoas ameagarem que, se fosse escutada por algum agente do Estado,
poderia ter como consequéncia a adogao da filha. Diferente da raiva que apareceu
no primeiro exemplo, aqui parece haver algo mais moralista em agdo, talvez um
efeito da judicializagio que acompanha a vida das familias pobres, na qual o
Estado se faz presente através da punicgo.

A circulacio da palavra nos permite ampliar a questdo. Quando afastamos o
véu do moralismo, o queaparece é a dor de uma mulher que, pornao suportar a
indefinicio de seu processo e se sentir sem meios de recuperar a guarda de sua
filha, fantasia uma adogio em que ela poderia escolher os adotantes e se manter

em contato com a filha. Marli cria uma fantasia que é sua e que é também do
grupo, na medida que todos gostariam de ter algum tipo de controle frente a
processos dos quais entendem tio pouco e que podem se prolongar por muito
tempo.

Fernanda nos conta que arrumou sua casa, fez tudo que foi pedido e mesmo
assimajuiza ndo devolveu seus filhos. Os brinquedos e roupas das criancas ficam
em um saco preto do qual ndo consegue se desfazer, mesmo sabendo que foi
dado inicio ao processo deadogio. Ao longo dos grupos, nos quais esteve sempre
presente com o companheiro, Fernanda dividi as angtstias que vive em relacio
a0 sell processo e as estratégias de enfrentamento que desenvolveu ao longo do
tempo. Aconselha uma mée a deixar para gritar em casa porque gritar no servico
de acolhimento atrapalharia seu processo. A histéria de Fernanda, na qual outros
integrantes do grupo se reconheceram, mostra a enorme falha de comunicagdo
existente entre os servigos e as familias e o quanto as exigéncias feitas sdo muitas
vezes irreais, levando em consideracio que essas familias contam com
pouquissimo apoio do Estado na garantia de seu direito de acesso & moradia
digna, alimentagio, renda.

O grupo propicia o compartilhamento de saberes referentes ao trato com os
funciondrios dos servigos de acolhimento, com os juizes, a como se portar nas
audiéncias. A presenca da Assistente Social no dispositivo e sua disponibilidade
para tirar davidas que sdo formuladas grupalmente permite uma aproximagao
entre o Estado e as familias, em uma interagio respeitosa e acolhedora que talvez
nunca tenham experimentado antes.

No fechamento do trabalho, feito em dezembro de 2019, recolhemos
afirmagdes de que o grupo se apresentou como lugar de cuidado e apoio com o
qual os integrantes puderam contar. Como afirma Pichén-Riviére (2005), o grupo
éolugar onde se da a interseccéo entre sujeito e realidade a fim de transforma-la.
Nesse sentido, possibilitou a essas pessoas estarem acompanhadas de outras que
passam pela mesma situagio, proporcionando a circulagio da palavra para fora
do espaco fechado do ntidleo familiar, o que pode interromper o curto circuito da
falta de comunicaciio, sensagio de impoténcia e violéncia. Sentiram que houve
muita troca de informago, aconselhamento, escuta, e que todos cuidaram do
grupo, seja fechando a porta que insistia em ficar aberta, seja servindo suco parao
menino que acompanhou a mie numa ocasiao.

Conclusio

Nesse breve relato pretendemos mostrar que um dispositivo grupal de
escuta voltado para familias em conflito comajustica pode produzir pensamento,
trocas, didlogo e maior consciéncia acerca da situagio em que cada um se
encontra, o que possibilita a criagio de novas estratégias de enfrentamento. Vem
de longe em nosso pais a criminalizacdo da pobreza, produzida pela enorme
desigualdade social e omissao do Estado em garantir o acesso dos cidadaos aos
direitos bésicos previstos na Constituicio Federal de 1988. Esse dispositivo de
escuta é uma maneira de reparar minimamente essa situagdo.

Nossa intengdo foi mostrar de que maneira a construggo do dispositivo se
desenvolveu até chegar ao formato mais adequado para a realidade que
queriamos abarcar. E importante notar que, em sua forma final, o dispositivo
continha aquilo que identificivamos como faltante no cotidiano das familias
atendidas: cuidado, contorno, continuidade.

Parece importante ressaltar esse aspecto da construgio em processo, porque
cada dispositivo deve se moldar a realidade na qual esté inserido. Ha sempre um
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compromisso na construgdo do dispositivo para um ptblico especifico, num
determinado momento social e politico.

Apesar disso, cremos que o detalhamento da construgio mostra que, com
escuta atenta e maleabilidade, podem ser criados dispositivos para atender outras
demandas em outros lugares, cumprindo essa mesma fungio de acolhida e
circulagio da palavra que permite a um sujeito compreender sua realidade a
partir da experiéncia do outro.

Finalizamos esse artigo com o desejo de que mais familias em conflito coma
justica possam encontrar espagos de escuta e acolhimento que as ajudem a
elaborar o sofrimento e encontrar estratégias para o enfrentamento de seus
processos. E seisso se der na companhia de outras familias, tanto methor!

Notas

1.Ocursocomegoua ser elaborado em 2018 e foi estruturado noformato aula e supervisio em
2019. Tem como finalidade oferecer respaldo tedrico para melhor compreensio da realidade
social a0 mesmo tempo em que propde uma participacgio ativa, ofertando espago de
supervisio para aqueles que atuam em territérios marcados pela vulnerabilidade. Desde
margo de 2020 acontece virtualmente. Os espagos de formagio e reflexdo se mantém e a
supervisao foi interrompida temporariamente até retomarmos os grupos.

2. Houve a preocupagio, por parte da assistente social Barbara Canela, de conseguir ajuda de
custo para o transporte, viabilizando a participacéio de pessoas que ndo teriam condicdes
3.0snomes dos participantes foram alterados para preservar o anonimato.
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e do adolescente, bem como recentemente a Lei n. 13.431/2017 que estabelece o
Sistema de Garantia de Direitos da crianca e do adolescente vitimas ou
testemunhas de violéncia, ainda persistem limites nas respostas politico-
institucionais frente ao fendmeno da violéncia.

Conhecer a realidade para propor e intervir, exige, no campo das politicas
publicas e suas instituicdes, um exercicio de planejamento e gestdo para
encontrar respostas eficazes e eficientes. Os sistemas de informagéo e notificacio
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em casos de violagdes de direitos contra a crianca e adolescente, em especial o
Disque 100, o Sistema Nacional de Notificagio e Agravos (SINAN) e o Sistema
de Informagio para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA-CI)! este dltimo
alimentado pelo Conselho Tutelar, sdo importantes aliados em analisar como as
violéncias estrutural, interpessoal e institucional se manifestam vitimizando esse
publico.

Este artigo? se propde a discutir sobre o significado e importancia de
sistemas de notificagio e informagdo sobre violéncias contra criancgas e
adolescentes e sua contribuigio na tomada de decisdes no ambito das politicas
publicas frente a esse fendmeno. Para essa discussdo, como base metodologica,
tem-se os dados secundérios obtidos junto ao Disque 100 do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do Governo Federal entre os anos
de 2011 a 2019, referente as violéncias interpessoal, institucional e estrutural
contra criancas e adolescentes.

2 Instituigdes fundamentais, o sistema de garantia de direitos e as respostas
publicas

A aprovagao do ECA, representou um marco, analisado em duas faces, ou
seja, como uma mudanga de perspectiva no “pensar” e “agir”, em relacio as
criangas e adolescentes? e, consoante a isso, uma quebra de paradigmas em
relagio ao Codigo de Menores (1979). Desta primeira face, observa-se uma
modificacio no tratamento de criangas e adolescentes, antes, menores em
situagdo irregulart para a natureza de sujeitos de direitos em condigao peculiar
de desenvolvimento (BRASIL, 1990; COSTA, 1991; COSTA, MENDEZ, 1994;
DEPAULA, 1994).

O reconhecimento de criangas e adolescentes como dotados/as de direitos
eautores/as da sua propria existéncia remodelou a maneira de pensar a infancia
eaadolescéncia emnossa sociedade. Especialmente, 0 ECA impactou no modo
de o Estado agir sob uma 6tica protetora que, anteriormente, mostrou-se
punitiva e repressora. Ademais, a segunda face refere-se as politicas de
atendimento e sua configuracio em um Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA), por meio de “um conjunto articulado de
agdes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” (BRASIL, art. 86, 1990). Sobretudo, fortalecido na
responsabilidade compartilhada entre Familia, Sociedade e Estado (BRASIL,
1990) como instituicdes provedoras e responséveis pela garantia de direitos de
criangas e adolescentes.

Das trés instituigdes responsdveis pela integralidade dos direitos das
criangas e adolescentes, reconhecemos como primeira instituicio a familia que
“vai se responsabilizando pela transmissdo de valores e de conhecimentos e pela
socializagdo da crianca, tornando-se fundamental, pelos lagos afetivos para o
processo de subjetivagio dessa crianca” (SCODELARIO, 2002, p. 95). A familia
enquanto primeira rede protetiva possui diferentes configuragdes (MIOTO,
2018; TEIXEIRA, 2013); ampliando seus arranjos afetivos, para além da
organizagao nudlear que a constitufa (CARVALHO, 1995). De tal maneira,
observa-se igualmente por vinculo, a “sociedade” como a segunda instituicdo,
responsavel por assegurar e garantir direitos as criancas e adolescentes. Existe
esse “principio natural da solidariedade local, da protegdo face a face e aos que
pertencem a comunidade” (TEIXEIRA, 2013, p. 41). Além disso, o ECA
estabelece o direito a convivéncia familiar e comunitria como fundamental
garantindo socializacio, convivéncia e a rede de protecdo (BRASIL, art. 4, 1990).

Entendese que o Estado, como terceira instituicdo, também detém a
responsabilidade de salvaguardar os direitos fundamentais estabelecidos em Lei
por meio das politicas ptblicas.

que sucede a palavra politica, ndo tem identificacio exclusiva com o
Estado. Sua maior identificagio € com o que em latim se denomina de
res publica, isto é (res) coisa, publica (de todos), e, por isso, constitui
algo que compromete tanto o Estado quanto a sociedade (PEREIRA,
2008, p. 94).

Nessa direcdo, ndo apenas o Estado é responsavel por essa garantia de
direitos, como afirma Pereira (2008), a sociedade e a familia também congregam
para a construgdo de um ambiente fértil para estabelecer uma infancia e
adolescéncia livre de violéncias, reafirmando a redagéo assertiva do ECA e seu
impacto social no curso da vida de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos. Assim, o conjunto das instituicdes publicas e privadas, seus programas,
projetos e servigos, devem estabelecer respostas concretas aos individuos
referente, tanto a protecio quanto as violagdes de direitos.

A Resolugion. 113/2006 do CONANDA, que dispds sobre os pardmetros
da institucionalizaggo e fortalecimento do SGDCA e mais recentemente a Lei n.
13431/2017 e o Decreto Federal 9603/2018, que estabeleceram e
regulamentaram, respectivamente o SGDCA, integram o conjunto de marcos
normativos e regulatérios recentes que buscam assegurar legalmente a
integracdo entre as instituigdes na promogao e defesa das criancas e adolescentes
emsituagdo de violéncia (ou testemunhas) (BRASIL, 2017; 2018). Destaquenesse
conjunto articulado para os Conselhos de Direitos, Conselho Tutelar, Sistema de
Justica, Assisténcia Social, Satide e Educagio no enfrentamento a violéndia.

Embora leis sejam instituidas e politicas ptblicas sefam formuladas, existem
situagdes que comprovam que as instituigdes fundamentais de “protetoras”
podem passar a ser “violadoras de direitos”. Dados do Disque 100 apontam
86.837 dentincias de violéncia contra criangas e adolescentes somente no ano de
2019 (BRASIL, 2020). A casa da vitima é o local onde ocorre o maior quantitativo
de violagdes 52%, a casa do suspeito 19,5%, a rua 6% e escola 4% estio entre os
50 locais onde ocorrem a violéncia (BRASIL, 2020). O desafio de romper no
campo juridico e social com a cultura da situagdo irregular, exige uma
competéncia técnica que permita que sejam pensadas politicas que respondam
as consequéncias da violéncia contra as criangas e adolescentes.

3. Violéncia contra criancas e adolescentes, sistemas de notificacio e o
planejamento de politicas ptblicas

A violéncia contra criangas e adolescentes acompanha a histéria humana
estando inserida num contexto histérico social de raizes culturais de dominacio,
opressao e/ou exploragdo, constituindo-se na cena contemporanea uma das
expressdes da questdo social® (RIZZINI, 1997, AZEVEDO, GUERRA, 1995;
FUCHS, COPPINI, 2020). Definida como uma relagio de poder, “a violéncia é
responsavel por transformagdes nos habitos e comportamentos sociais, na
organizacdo e na arquitetura das cidades” (BRASIL, 2019, p. 689). Apresenta,
naturezas (fisica, psicologica, sexual e negligéncia) como também tipologias
(interpessoal, estrutural, institucional), essas, tornando possivel elencar o tipo da
violéncia relacionada ao autor/a dela (DAHLBERG;, KRUG, 2007). Dessa
maneira, refere as instituiges fundamentais (familia, sociedade e Estado) como
autoras da violagdo de direitos das criangas e adolescentes.
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A familia é concebida por relagdes de convivéncia e afetivas, no entanto, “é
uma instituicio contraditéria, heterogénea e ndo necessariamente harmoniosa;
expressa e reproduz relagdes assimétricas entre géneros e geragdes, em termos
de poder, e constitui-se em espago de conflitos diversificados” (TEIXEIRA, 2013,
p- 27). Assim, relacionase a familia & violéncia interpessoal. A violéncia
intrafamiliar,¢ é a modalidade mais expressiva dessa violéncia interpessoal e
perpassa a relagdes sociais mais estritas e cotidianas pois seus agressores sdo
pessoas conhecidas, sdo adultos membros da familia extensa ou responsaveis,
que mantém relagdes proximas e vinculos afetivos (MOREIRA; SOUSA, 2012),
tendo um comportamento de abuso do poder da autoridade parental e na
objetificagio das criancas e adolescentes (AZEVEDO; GUERRA, 1995).

Segundo o Disque 100, entre 2011 e 2019, o quantitativo de dentincias
referente a violéncia interpessoal na relagiio suspeito e vitima correspondeu a
1.979137 (BRASL, 2020). Destacando as violéncias fisica, psicoldgica, sexual e
negligéncia, somaram neste mesmo intervalo de tempo 1.549.116 dentincias.
Destas, 74% foram perpetradas por familiares’ (Tabela 1).

TABELA 1 - Relagdo de violéncias de 2011 a 2019

Exploragao
do Trabalho Trabalho Violéncia Violéncia Violéncia Violéncia

Ano Infantil Escravo Institucional Psicologica Sexual Fisica Negligéncia

2011 2241 17 70 36536 28525 41800 51772
2012 11158 58 629 63858 37726 60397 88750
2013 9942 78 837 62538 31895 52890 91159
2014 5660 26 481 44752 22840 39164 67831
2015 4542 93 514 36794 17583 34119 58567
2016 4690 112 1230 33860 15707 32040 54304
2017 5355 16 3299 39561 20330 33105 61416
2018 3868 12 4535 37160 17073 30962 55375
2019 4245 21 5134 36304 17029 33374 62020
Tota

1 51701 433 16729 391363 208708 357851 591194

Fonte: Brasil, Balango Geral Disque 100, 2020.

Nesse sentido, os dados apresentam uma fotografia da extensdo do
fendmeno da violéncia. Como pensar agdes que respondam no tempo e na
modalidade uma intervencio socialmente correta? Os dados alimentados na
sua origem correspondem ao fenémeno no seu conceito? Esses sdo
questionamentos tendo em vista que o planejamento exige um conjunto de
processos que envolve a reflexdo no conhecimento dos dados, a decisao na
escolha de alternativas, a agio na execugio das decisdes e a retomada de reflexdo
como uma avaliagio do produto final (BAPTISTA, 2015).

Espaco para erros, dtvidas ou equivocos em face de violéncias cometidas
ndo podem existir. Nesse sentido, a recepgao, alimentacio e sistematizagdo de
dados sobre dentincias de violéncias contra criangas e adolescentes precisam ser
préticas qualificadas, a partir de uma potente leitura e conhecimento da
realidade social. Nesse contexto, entre 2011 e 2019 foram notificadas ao Disque
100, 16.729 dentincias por violéncia institucional, correspondendo a 3,2% das
dentincias no total exposto (Tabela 1). Entre 2011 e 2016 foram regjstradas 3.761
dentincias de violéncia institucional, perfodo em que ndo vigorava a Lei n.
13431,/2017. Entre 2017 e 2019 foram regjstradas 12.968 dentincias de violéncia
institucional, o que representou, neste intervalo de tempo, umaumento de 245%
nas dentincias de violéncia institucional em relacdo ao primeiro perfodo. Esses

dados permitem pensar na urgéncia de discutir, investigar e conhecer a
realidade institucional da violéncia nessa modalidade que comeca a ter maior
visibilidade a partir de 2017.

Avioléncia estrutural é um desafio econdmico-social, cultural, ético e politico,
posto que situagdes de pobreza sdo consequéncias da dindmica capitalista e
pouco questionadas pela sociedade. A exploragio do trabalho infantil é um
exemplo desse tipo de violéncia, que, no Brasil contém dados que oscilam ainda
entre 2 a 8% das notificagdes por tipo de violagdo entre os anos de 2011 a 2019
(BRASIL, 2020). Muito embora a questdo do trabalho infantil nos remeta a uma
sociedade de classes que marginaliza, vitimiza e revitimiza os mais pobres, 0s
sistemas de notificagio pouco se ocupam de informagdes que ajudem a
relacionar a violéncia estrutural com outras tipologias manifestadas. A violéncia
estrutural pode ser considerada a mais perversa, invisivel e potencializadora de
outras violéncias (MINAYO, 2001).

A notificagdo de violéncias é ponto de partida para pensar e repensar
politicas publicas e, para tanto, é necessério elencar o volume, frequéncia e
impacto desse fendmeno na esfera social. Sua notificagio representa mais do que
apenas o preenchimento no sistema e, portanto, o processo de recepgdo dessa
dentincia que deve ser realizada por um/a profissional qualificado/a. A escuta
qualificada eacolhida humanizada, juntamente com o conhecimento técnicoséo
imprescindiveis para reconhecer o/s direito/s violado/s, como também para
ndo acontecerem equivocos no registro. A subnotificagdo pode ser um sintoma
de problemas no entendimento do significado e importancia dos sistemas de
notificagio. Pois “ndo confiar nos érggos de protecio aumentou 1,57 vezes a
possibilidade de ndo ser efetivado o ato notificatério e ndo saber para onde
encaminhar os casos elevou quase o triplo a chance dandonotificacio” (ROLIM,
etal, 2014, p.799).

Atualmente os trés grandes sistemas de notificagiio e/ ou informagzo sobre
violagdes de direitos contra criangas e adolescentes sdo o Disque-100, SINAN e
SIPIA-CT. Cada um, a partir de seus objetivos, tem uma organizagdo e
alimentagao dos dados préprios e que ndo se conversam, indlusive com outros
sistemas de informacdo de algumas politicas publicas especificas, como
educacio e assisténcia social. Embora as violagdes precisem ser notificadas ao
Conselho Tutelar (art. 13, ECA), 0 SIPIA-CT ainda se encontra em fase de adesdo
junto aos governos estaduais e municipais e caminha a passos lentos. Entre
outras atribuices os Conselhos Tutelares tém a fungio de “assessorar o Poder
Executivo local na elaboragio da proposta orcamentdria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente” (art. 136,
ECA); informagdes sobre as violéncias é fundamental para esta atribuicio do CT.
O SINAN, do Ministério da Satide, é alimentado a partir da notificagio
compulsdria nos casos de violéncia que adentram os equipamentos e servigos
da satde (BRASIL, 2016) 8

O processo de planejamento, a partir dos indicadores, como afirma Baptista
(2015) refere-se a uma abordagem racional e cientifica da violéncia evoluindo
para um processo politico quando faz referéncia a tomada de decisdes e
planejamento das politicas publicas pelo Estado. Concordante, Rua (2014)
definiu bases necessérias para uma politica publica pensada em cinco fases
identificadas como a formagdo de uma agenda integrando a discussdo do
problema identificado; formacio de altermativas precedidas da andlise e
propostas de solugdo; tomada de decisdo com a formagdo de um ntideo de
Ppensamento; a implementagao, onde intengdes passam a ser intervencio na
realidade e a avaliagio que se atém ao julgamento de agdes e seus resultados.
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A violéncia contra crianca e adolescente é uma demanda social que precisa
de uma leitura correta da realidade e agbes que interceptem a violéncia e
restituam o direito trazido pela Doutrina da Protegio Integral a esse ptblico
prioritérionas politicas ptiblicas. O controle social € pega fundamental e, somado
aisso, a indispensabilidade dos Conselhos de Direitos da Crianga e Adolescente
nas trés esferas, que regulam, formulam a politica de promogao de direitos e
controlam as agdes puiblicas (BRASIL, 2006).

Os sistemas de notificacao e informagéo possibilitam uma visdo geogréfica
da violéncia, com percentuais estatisticos que contemplam o territério fisico,
localidade e anatureza da violéncia mais recorrente. Em dimensdes, mesmo que
particulares e especificas, é possivel parametrizar as ocorréncias e pensar
juntamente com outras informagdes qualitativas, uma acéio que viabilize uma
politica ptiblica assertiva.

4. Consideragoes finais

Responsabilizar o cuidado e protecio da infancia e adolescéncia a totalidade
das instituigdes expressas aqui como fundamentais se tornou um dos avancos
mais significativos do ECA. A protecio integral sé é garantida com o
engajamento de todos em busca de uma infancia livre de violéncias. No entanto,
0 Brasil precisa avancar em questdes da responsabilizacéo dessas instituigdes, os
dados apresentam, atualmente, a familia como maior violadora de direitos das
criancas e adolescentes, porém é necessario fazer questionamentos referentes a
carga de reponsabilidade dada as familias na relagio que deveria ser horizontal
com sociedade e Estado.

A discussdo sobre violéncia estrutural explica a falta de responsabilidade da
sociedade brasileira face a violéncia contra criangas e adolescentes. E preciso
abandonar discursos ideolégicos de naturalizacao da violéncia. O SGDCA tem
papel fundamental na articulagio interinstitucional protetiva e de fomentar a
quebra de paradigmas em relagio a conceitos antigos que hoje, ndo cabem a
infAncia e adolescéncia. Além disso, a notificacio de violéncias e o controle social
contribuem para fiscalizar, discutir e repensar essas agdes que estdo sendo
executadas para aperfeicoamento ou implementagao de novas politicas.

Ao considerar que sistemas de informagdo precisam conter dados que
gerem a possibilidade de gestores ptblicos conhecerem a realidade social, suas
demandas e propor intervengdes, é possivel questionar a relagio desse
quantitativo de violéncias e suas interposicdes. A violéncia interpessoal e a
violéncia institucional se configuram a partir do mesmo dispositivo de
dominagao-exploragio de um adulto sobre uma crianga e/ou adolescente, no
entanto os dados aparecem fragmentados e de dificl comparacio entre
violéncias. Os critérios de eficécia e eficiéncia ndo estao aplicados na configuracio
dos sistemas de notificagdo atuais, ndo ha espago para equivocos conceituais e
operacionais quando a referéncia é a violéncia contra criancas e adolescentes.

A alimentagdo dos sistemas de notificacio tem sido pouco explorada
quando se analisa dados que ndo geram indicadores reais do problema da
violéncia. Além disso, existem diferentes sistemas de notificacio que ndo
possuem sequer uma interlocugio ou uma fonte tnica de sistematizacio de
dados, torando um dificultador no momento de pensar politicas ptiblicas para
reagir a esse fendmeno social. Sistemas de notificacio devem refletir a realidade
e servem para qualificar, monitorar e avaliar politicas ptblicas e, por isso,
necessitam maior atengdo. Isso é um passo importante para se fazer politica
publica responsavel, baseada em evidéncias cientificas.

Notas

1. Além do SIPIA CT existe 0 SIPIA SINASE que se refere as medidas socioeducativas.

2 A produgio deste artigo contou com o financiamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, CNPq, Brasil.

3. Segundo o ECA (BRASIL, 1990), criancas séo aquelas que possuem idade até 12 anos
incompletos, e adolescentes, de 12.a 18 anos incompletos.

4. “ Anteriormente ao ECA, vigia no Pais a Doutrina da Situacio Irregular, adotada pelo
Estado com por meio do Cédigo de Menores de 1979, o qual era discriminatdrio para com
as caiancas e adolescentes e baseavase, ainda, na ideia de um adultocentrismo”
(VERONESE; SALEH, 2016, p. 2).

5. “Questao social diz respeito ao conjunto das desigualdades sociais engendradas na
sociedade capitalista e impensaveis sema intermediacéio do Estado” IAMAMOTO, 2001, p.
16).

6. Tipo de violéncia interpessoal que ocorre entre pessoas que possuem vinculo afetivo ou
familiar, difere-se da violéncia extrafamiliar que ocorre independente de vinculo.

7. Ntmero referente & planilha do Balango Geral do Disque 100 dos anos de 2011 a 2019.
Foram considerados familiares (av6/6, companheiro/a, cunhado/a, enteado/a, esposa,
familiares, irma/ o, madrasta, mae, namorado, padrasto, padrinho, madrinha, pai, primo/a,
Ppropria vitima, sobrinho/a, sogro/aetio/a).

8. Portaria 204, de 17/02/2016. Define a Lista Nacional de Notificagio Compulséria de
doengas, agravos e eventos de satide ptiblica nos servicos de satide ptiblicos e privados em
todo o territério nacional, nos termos do anexo, e da outras providéncias.

REFERENCIAS

AZEVEDO, M. A,; GUERRA, V.N. A. Violéncia doméstica na infAncdia e adolescéncia.
Sa0 Paulo, Robe Editorial, 1995.

BAPTISTA, Myrian Veras. Planejamento social: intencionalidade e instrumentagao. Sdo
Paulo: Veras, 2015.

BRASIL. Balango Geral Nacional de Dentincias Disque 100. Criangas e Adolescentes.
Periodo 2011 a2019. Brasilia: Ministério daMulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2020.
Disponivel em: https:/ /www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/ ouvidoria/ balanco-disque-100 Acesso: set. 2020.

BRASIL. Lein°13431, de4 deabril de2017. Estabelece 0 Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia
ealteraa Lein®8,069, de13 dejulho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Brasilia,
4 deabril de 2017;196° da Independéncia e 129° da Reptiblica.

BRASIL. Lei ni°. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e dd outras providéncias. Brasflia, 1990. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069htm. Acesso: set. 2020.

BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Vigilancia em Satide. Coordenacao-Geral
deDesenvolvimento da Epidemiologja em Servigos. Guia de Vigjilancia em Satde: Violéncia
interpessoal /autoprovocada. volume tinico/ Ministério da Satide, Secretaria de Vigilancia
emSatide. - 3°. ed. - Brasilia: Ministério da Satide, 2019. 740p

BRASIL. Resolugio n° 113 de 19 de abril de 2006. Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA). Dispde sobre os pardmetros para a
institucionalizagio e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. 2006. Disponivel emhttps:/ / wwwlegisweb.com.br/legjslacao/ ? Id=104402.
Acesso: set. 2020.

CARVALHO,M.CB. (org,). A Familia Contemporénea em Debate. Sio Paulo: EDUC,
19%. (p.23-27).

COSTA, Antonio Carlos G. da. De menora cidad&o. Brasilia: CBIA, Ministério da Agio
Social, 1991.

COSTA, Antonio Carlos G. da; MENDEZ, Emilio Garcia. Das necessidades aos direitos.
Séo Paulo: Malheiros, 19%4. (Série Direitos da Crianga, n. 4).

DAHLBERG, Linda L., KRUG, Etienne G.: Violéncia: um problema global de satide
publica. In: Giéncia & Satde Coletiva, 11(Sup), p. 1163-1178,2007

DEPAULA, Paulo AfonsoGarrido. Direitos individuais. In: SOARES, Rosana de Lima.
Da situagao irregular as garantias processuais da crianca e do adolescente. Sao Paulo: CBIA,
1994. (p.37-53).

EDICAO N.° 10 - FEVEREIRO 2021



IBDCRIA/ABMP

Boletim de Direitos da Crianca e do Adolescente
Publica¢ao do Instituto Brasileiro de Direito da Crianga e do Adolescente (IBDCRIA-ABMP)

FUCHS, A.M.S.L; COPPINI, N. Violéncia sexual na infancia: contribuicio da educagio
na intervengéo do fendmeno. 2020. (mimeo).

IAMAMOTO, Marilda Villela. A questio social no capitalismo. In. Revista da
Associacgio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social- ABEPSS. Braslia. ABEPSS,
2001.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Violéncia contra criancas e adolescentes: questio
social, questdo de satide. In: Rev. bras. satide mater. infant. Recife, 1(2), (p. 91-102), maio-ago.
2001.

MIOTO, R. C. T. Familia e protegao social: intervengdes profissionais contemporaneas?
In: TEIXEIRA, S. M. Trabalho com familia: no &mbito das politicas pablicas. Campinas: Papel
Social, 2018 (p.2544).

MOREIRA, Maria Ignez Costa; Sonia Margarida Gomes, SOUSA Violéncia
intrafamiliar contra criancas eadolescentes: do espago privadoa cena puiblica. In: OSocial em
Questio - Ano XV -n°28 - 2012 (p. 13-26).

OMS., Organizacao Mundial da Satide. In: Krug EG etal. World report on violence and
health. Geneva, World Health Organization, 2002

PEREIRA, Potyara A. P. Discusstes conceituais sobre politica social como politica
publica e direito de cidadania. In: BEHRING, Elaine Rossetti et al. (Orgs.). Politica social no
capitalismo: tendéncias contemporaneas. Sdo Paulo: Cortez, 2008 (p. 87-108).

RIZZIN], Irene. O século perdido. Raizes histéricas das politicas ptblicas para a infancia
1o Brasil. Rio de Janeiro: Editora Santa Ursula/ Amais Editora, 1997.

ROLIM, etal. Subnotificagio de maus-tratos em criangas e adolescentes na Atengio
Basica e andlise de fatores associados. Satide Debate. Rio de Janeiro, v. 38, n. 103 (p. 794-804),
Out-Dez 2014.

JURISPRUDENCIA

1) APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO A
EDUCACAO. MATRICULA DE MENOR IMPUBERE NEGADA PELA
INSTITUICAO DE ENSINO. ALEGACAO DE DISCRIMINACAO EM
RAZAO DEDEFICIENCIA. NAO DEMONSTRADA. INERCIA DA
GENITORA EM PROCEDER A REMATRICULA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO CONFIGURADO. SEGURANCA DENEGADA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. I - E dever constitucional do
Estado promover o acesso 4 educacdo, especialmente em favor de criangas e
adolescentes, de acordo com o artigo 205 da Magna Carta. No que concerne,
especificamente, aos portadores de deficiéncia, o artigo 208, IIl, da CF
assegura atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino. Ademais, cumpre ressaltar que o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia profbe que escolas particulares recusem matriculas ou
cobrem  valores adicionais nas mensalidades de pessoas
com deficiéncia para Ihes fornecer o acompanhamento adequado. II - No
caso em andlise, 0 apelante, menor imptbere representado por sua genitora,
impetrou o presente mandado de seguranga contra ato da diretora da
instituicdo de ensino, narrando que o pleito de rematricula fora negado sob
a alegacdo de inexisténcia de vaga. Afirma que a negativa ocorreu, porém,
em razdo de sua condigdo especial, que demandaria a contratagio de
professor para acompanhamento em sala de aula. Il - In casu, restou
comprovado nos autos que ha 32 (trinta e dois) alunos na classe pretendida,
sendo que 8 (oito) s3o portadores de deficiéncias. Concluiu ajuiza a quo que
o real motivo de indeferimento do pleito consistiu na inércia da genitora em

RUA, Maria das Gragas. Especializagio em Gestio Piblica Municipal - Politicas
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do Estatuto da Primeira Infancia. XII Seminario Internacional - Demandas Sociais e Politicas
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https:/ /onlineumisc.br/ acadnet/ anais/index.php/sidspp/ article/ view/15801.  Acesso:
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proceder & rematricula nos prazos fixados pela escola, de maneira que
somente demonstrou interesse na vaga apés o inicio do ano letivo. IV - Nao
se pode, ao seu tempo e modo, obrigar a instituico de ensino a efetivar a
matricula pretendida, desrespeitando o planejamento pedagogico - em que
se previu a relacdo adequada entre o ntimero de alunos e professor, e
desconsiderando o possivel prejuizo ao acompanhamento escolar dos
demais alunos. V - Em consonancia com o parecer do Ministério Pablico,
recurso conhecido e desprovido, ante a inexisténcia de direito liquido e certo
a vaga almejada na institui¢do de ensino.

(TJAM, Cons. Mag,, AP Civ. 0618000-13.2020.8.04.0001, des. rel. Nélia
Caminha Jorge, j. 30/09/2020, public. 30/09/2020).

2) APELACAO CIVEL. DIREITO A SAUDE. PROCEDIMENTO
CIRURGICO. CRIANCA DIAGNOSTICADA COM DESLOCAMENTO
DE RETINA E DILATACAO VENTRICULAR. CONCRETIZACAO DE
DIREITO FUNDAMENTAL. INTERFERENCIA JUDICIAL NO MERITO
ADMINISTRATIVO. INOCORRENCIA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
IGUALDADE, IMPESSOALIDADE E UNIVERSALIDADE. TESES
AFASTADAS. MAXIMA EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.
REALIZACAO DE DESPESA SEM PREVIO EMPENHO OU PREVISAO
ORCAMENTARIA. IRRELEVANCIA. RECURSO NAO PROVIDO. 1.
Consoante determina o artigo 196 da Constituicao Federal, a satide é direito
de todos e dever do Estado, em todas as suas esferas, pelo que se impde o
dever estatal na concretizagdo desse direito fundamental. 2. No caso
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concreto, a crianga é comprovadamente portadora de epilepsia de dificil
controle, bem como desprovida de recursos financeiros para adquirir
medicamentos e suplementos alimentares. 3. A atuacio do Judiciario, no
sentido de compelir o Executivo a adotar medidas concretas assecuratérias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, nao
configura violagio ao Principio da Separagdo de Poderes, sobretudo
quando ja implementada, no &mbito da esfera responsével, politica ptiblica
destinada a garantir a coletividade a prestagdo material necessitada, cuja
entrega s6 nado ocorre em razao de execugao deficiente de tal programa
governamental, caracterizando, assim, intolerdvel omissdo estatal. 4.
inexisténcia de violagdo aos principios da isonomia, universalidade e
impessoalidade, consoante ser dever do Poder Judicidrio garantir a
aplicabilidade imediata e a maxima eficicia das normas constitucionais que
conferem ao jurisdicionado o direito a um sistema de satide eficiente 5.
Argumentos fundados na reserva do possivel em dificuldades
orcamentdrias, quando genéricos e desprovidos de comprovagao objetiva,
sdo inserviveis para desconstituir a pretensdo autoral. 6. A natureza
fundamental do direito a satide e sua inclusdo no conceito de "minimo
existencial" justifica a incorporagao imperativa, ao orgamento do Executivo,
de determinada politica publica ou gasto dela decorrente, ainda que ndo
tenha havido anterior previsio orcamentdria para tanto. 7. Decisdo
mantida.

(TJAM, Cons. Mag., AP Civ. 0621211-62.2017.8.04.0001, des. rel. Jomar
Ricardo Saunders Fernandes, j. 07/04,/2020, public. 07/04/2020).

3) AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE DE CRIANCA E
ADOLESCENTE. COMPRA E DISPONIBILIZACAO DE MATERIAL
PARA CIRURGIA. PEDIDO DE REDUCAO DA MULTA DIARIA.

MANUTENCAO DO QUANTUM ARBITRADO.
PROPORCIONALIDADE DA FIXACAO. DILATACAO DO PRAZO
PARA CUMPRIMENTO. PLEITO PREJUDICADO.

EXTEMPORANEIDADE. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Nos termos do art. 23, II, c/c art. 196 e art. 227 da CRFB, a competéncia
para cuidar da satide é comum a todos os entes federados, o que evidencia
asolidariedade dos mesmos. 2. Comprovada a necessidade da menor, com
base em laudo médico, bem como o dever da municipalidade, é imperioso
que o ente publico assegure a aquisi¢ao dos materiais necessérios a cirurgia,

em vista da menor ser portadora de Escoliose Idiopatica, comrisco de morte.

3. Improcedéncia do pedido de redugdo da multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), limitados a 30 (trinta) dias-multa, por ter sido fixada de
forma proporcional, com valor adequado a realidade dos autos, bem como
da ponderagcdo entre os principios envolvidos, além de seguir os pardmetros
da Jurisprudéncia desta Corte de Justica. 4. Prejudicado o pedido de dilagio
do prazo para cumprimento em vista do lapso temporal ja decorrido entre
a decisdo proferida em 10.07.2018 até a presente data. 5. Decisdo mantida.
(TTAM, Cons. Mag,, Al 4003432-44.2018.8.04.0000, des. rel. Jomar Ricardo
Saunders Fernandes, j. 14,/02/2020, pubic. 14,/02/2020).

4) AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE DE CRIANCA
E ADOLESCENTE. COMPRA E DISPONIBILIZACAO DE MATERIAL
PARA CIRURGIA. PEDIDO DE REDUCAO DA MULTA DIARIA.
MANUTENCAO DO QUANTUM ARBITRADO.
ROPORCIONALIDADE DA FIXACAO. DILATACAO DO PRAZO

PARA CUMPRIMENTO. PLEITO PREJUDICADO.
EXTEMPORANEIDADE. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Nos termos do art. 23, II, ¢/c art. 196 e art. 227 da CRFB, a competéncia
para cuidar da satide é comum a todos os entes federados, o que evidencia
asolidariedade dos mesmos. 2. Comprovada a necessidade da menor, com
base em laudo médico, bem como o dever da municipalidade, é imperioso
que o ente publico assegure a aquisicdo dos materiais necessarios a cirurgia,
em vista da menor ser portadora de Escoliose Idiopética, com risco de morte.
3. Improcedéncia do pedido de reducdo da multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), limitados a 30 (trinta) dias-multa, por ter sido fixada de
forma proporcional, com valor adequado a realidade dos autos, bem como
da ponderacdo entre os principios envolvidos, além de seguir os pardmetros
da Jurisprudéncia desta Corte de Justica. 4. Prejudicado o pedido de dilagao
do prazo para cumprimento em vista do lapso temporal ja decorrido entre
a decisdo proferida em 10.07.2018 até a presente data. 5. Decisdo mantida.
(TJAM, Cons. Mag,, Al 4003432-44.2018.8.04.0000, des. rel. Jomar Ricardo
Saunders Fernandes, j. 14,/02 /2020, public. 14/02/2020)

5) APELACAO e REEXAME NECESSARIO - Acio de obrigagio de fazer -
Educacio e inclusdo social ECA - Pedido de condenagdo do Estado a
disponibilizacdo de professor auxiliar - Sentenca que julgou procedente o
pedido - Manutencdo - Deficiéncia e necessidade do atendimento
pedagogico especializado demonstrados através de laudos elaborados por
profissionais da satide, bem assim, por relatério da propria Secretaria de
Estado da Educagdo - Insuficiéncia da politica publica de incluséo escolar
implementada pelo Estado para atender o déficit da adolescente - Dever do
Poder Pablico reconhecido - Sentenca, ademais, que possibilitou o
compartilhamento do profissional com outros infantes da mesma sala de
aula e que também necessitem de atendimento especializado -
Arbitramento de multa coercitiva - Fixagio em R$ 200,00, com incidéncia
limitada ao montante de RF$ 25.000,00 - Manutencio da astreinte - Medida
que tem por finalidade assegurar a efetividade da tutela jurisdicional - Valor
que se harmoniza com os preceitos da razoabilidade e proporcionalidade -
Valor arrecadado a titulo de multa didria que ndo pertence as criangas, e sim
ao Fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
do respectivo municipio, na conformidade do art. 214 e seus §§ 1° e 2° do
ECA - Ausente condenagio em Honorarios advocaticios e custas
processuais - Sentenca mantida - Apelacdo e reexame necessirio nio
providos.

(TJSP; Apelagdo / Remessa Necesséria 1007748-52.2020.8.26.0071; Relator
(a): Renato Genzani Filho; Orgao Julgador: Camara Especial; Foro de Bauru
- Vara da Infancia e Juventude; Data do Julgamento: 17/12/2020; Data de
Registro: 17/12/2020).

6) AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO
A SAUDE. Fornecimento de guincho elétrico. Crianca diagnosticada com
paralisia cerebral tetraplégica, convulsdes, comprometimento motor,
deficiéncia visual e escoliose (CID G80.0, G40.3, F73, F71 E H54.0). Presenca
dos requisitos autorizadores para concessio da tutela de urgéncia (art. 300,
do CPC). Aplicabilidade do art. 11 do ECA. Relatério médico
circunstanciado acerca da imprescindibilidade do equipamento. Indicacéo
do aparelho para uso domiciliar. Hipossuficiéncia financeira evidenciada.
Multa didria contra ente publico, na hipétese de descumprimento.
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Inteligéncia do art. 213, caput, e § 2° do ECA, e art. 536, § 1°, do CPC. Valor
arbitrado em R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) até o limite de
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais). Direcionamento do valor ao Fundo
gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Municipio (art. 214 do ECA). Decisdo reformada. RECURSO PROVIDO.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2074496-68.2020.8.26.0000; Relator
(@): Sulaiman Miguel; Orgéo Julgador: Camara Especial; Foro de Guarulhos
- Vara da Infancia e da Juventude, Protetiva e Civel; Data do Julgamento:
15/12/2020; Data de Registro: 15/12/2020).

7) APELACAO. ACAOCIVIL PUBLICA. SERVICO DE ACOLHIMENTO.

VIOLACAO AOS DIREITOS DAS CRIANGCAS E ADOLESCENTES.
DEFICIENCIA DO QUADRO DE FUNCIONARIOS. ALTA
ROTATIVIDADE DE PROFISSIONAIS. FALTA DE CAPACITACAO
TECNICA. FALTA DE PLANO DE TRABALHO ESPECIFICO PARA OS
MENORES. INSTALACOES PRECARIAS. AUSENCIA DE
SEGURANCA. EPISODIO DE VIOLENCIA SEXUAL COMETIDO
CONTRA MENOR PORTADORA DE DEFICIENCIA INTELECTUAL.
COMPROVADA OMISSAO DA ENTIDADE PRESTADORA DO
SERVICO DE ACOLHIMENTO E DO PODER PUBLICO MUNICIPAL.
INEQUIVOCA CONFIGURACAO DE DANOS MORAIS DIFUSOS.
INDENIZACAO CABIVEL. 1. Acio civil publica ajuizada pelo Ministério
Pablico que visava a interdicdo do SAICA Santo Amaro, cassacdo do
registro da respectiva entidade mantenedora junto ao CMDCA, elaboracao
pelaMunicipalidade de nova normativa sobre aludida prestagdo de servigo,
celebragdo de novel convénio, em consonincia com aludidas atualizages,
bem como a condenagdo do Poder Pablico Municipal e da Associagdo de
Auxilio Matuo da Regido Leste - APOIO ao pagamento de indenizagdo por
danos morais difusos. Sentenga de extingdo do feito, sem resolugéo do
mérito, sob o fundamento de que houve perda superveniente do interesse
processual, ante a melhora da situagdo do servigo de acolhimento, que esta
sob nova gestdo. Irresignacdo do Ministério Publico. 2. Modificagdo do
quadro fatico que ndo compromete a apreciagio do mérito dos pleitos
formulados na peca exordial. Fatos pretéritos de natureza grave que deram
azo a violacdo de direitos e producdo de danos, de modo a ensejar a
responsabilizacdo dos demandados em razdo de suas ilicitas omissdes.
Interesse de agir subsistente. 3. Conjunto probatério que evidencia a
saciedade a precariedade geral do servigo de acolhimento, em flagrante
violagdo aos direitos dos menores acolhidos até a data em que houve a
cessdo da prestacdo de servicos pela Associagdo de Auxilio Mutuo da
Regido Leste - APOIO. Constatagdo de alta rotatividade e manifesta
deficiéncia do quadro funcional, falta de capacitagio especializada,
infraestrutura precaria, inexisténcia de plano especifico de trabalho e de
grade de atividades especificas para os menores. Auséncia de seguranga e
protecdo pessoal aos acolhidos, que resultaram em lamentavel episédio de
violéncia sexual cometido contra adolescente acolhida e portadora de déficit
intelectual. 4. Evidente omissao do Municipio de Sdo Paulo e da pretérita
entidade mantenedora dos servigos de acolhimento, que resultou em grave
afronta aos direitos e garantias dos adolescentes que estavam acolhidos,
submetendo-os a inegavel situacdo de risco. 5. Rede de atendimento que
deve satisfazer as necessidades especificas do ptblico acolhido, constituido
majoritariamente por adolescentes em situagdo de rua, dependentes
quimicos e/ou envolvidos com o trafico de entorpecentes. Particularidade

do servigo prestado que demanda maior investimento na capacitagio do
quadro pessoal, para que possa oferecer um atendimento diferenciado,
especializado e proficuo. 6. Necessaria elaboragio de nova normativa
especifica e subsequente celebragao pela Municipalidade de convénio com
entidade mantenedora efetivamente capacitada para atender as
necessidades dos menores, em consonincia com as diretrizes fixadas. 7.
Gravidade e persisténcia das falhas apuradas na prestagao dos servigos, ao
longo de considerével lapso temporal, que justificam a cassagao do registro
da Associacio de Auxilio Mutuo da Regido Leste - APOIO junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA. 8.
Violagdo aos direitos e garantias dos adolescentes acolhidos que
ultrapassaram os limites dos direitos individuais destes menores e
atingiram valores coletivos, causando prejuizos a toda sociedade. Situagdo
configuradora de danos morais difusos, a ensejar o pagamento de
indenizagdo. 9. Pedido indenizatério veiculado no bojo de demanda
fundada em interesses individuais e difusos de adolescentes em situacio de
vulnerabilidade. Questdo afeta a Justica da Infincia e da Juventude.
Inteligéncia doart. 148, caput, inciso IV, e paragrafo tnico, da Lein®8.069,/90.
Competéncia desta Camara Especial. Precedentes deste E. TJSP e do C. STJ.
10. Recurso provido.

(TJSP;  Apelagao Civel 1051817-90.2017.8.26.0002; Relator (a): Daniela Maria
Cilento Morsello; Orgao Julgador: Camara Especial; Foro Regional I -Santo
Amaro - Vara da Infancia e da Juventude; Data do Julgamento: 30/11/2020;
Data de Registro: 30/11,/2020).

8) Acdo de obrigacdo de fazer. Sentenca de parcial procedéncia para
compelir a Fazenda Pablica Estadual a disponibilizagdo de um professor
habilitado interlocutor em Libras para acompanhar o adolescente, portador
de deficiéncia auditiva, em suas atividades escolares, ndo necessariamente
em regime de exclusividade, sob pena de multa didria fixada em R$ 200,00.
Condenagao da ré ao pagamento de honorérios advocaticios arbitrados em
R$ 50000. REMESSA NECESSARIA. Atendimento —educacional
especializado aos portadores de deficiéncia. Amparo a satde. Direitos
publicos subjetivos e de absoluta prioridade conferido a crianca e ao
adolescente previsto na Constitui¢io Federal, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e pela lei n°
13.146/15. Ente publico que deve fornecer condigdes adequadas ao pleno
desenvolvimento do adolescente, para proporcionar satide e educagao,
amenizando os efeitos do transtorno que o acomete, sem priva-lo de seu
direito & educacdo. Relatorio escolar e atestado médico que apontam a
necessidade do atendimento especializado, de forma individualizada, ndo
necessariamente em regime de exclusividade. Imposi¢do que ndo
caracteriza ingeréncia indevida do Poder Judicidrio na Administracio
Pablica. Stmula 65 deste Eg. Tribunal de Justica. Fixacdo de multa
consoante o disposto nos artigos 213, "caput", e § 2° do ECA e 536, § 1°, do
CPC. Manutengdo do valor arbitrado, limitado a R$ 25.000,00.
Razoabilidade e proporcionalidade, de acordo com a posigao da Turma
Julgadora. Sucumbéncia da ré. Manutencdo da verba honoréria.
Necessidade de comprovagcao pelos representantes legais do adolescente, a
cada seis meses, da necessidade de manutengao desse profissional durante
o periodo escolar. Provida em parte a remessa necesséria, com observagao.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1001310-44.2020.8.26.0286; Relator
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(@): Lidia Conceicao; Orggo Julgador: Camara Especial; Foro de Itu - Vara
das Execugdes Criminais e da Infancia e Juventude; Data do Julgamento:
26/11/2020; Data de Registro: 26/11/2020).

9) APELACOFES. REMESSA NECESSARIA. Agéo de obrigagéo de fazer.
Sentenca de procedéncia, determinando a empresa de transportes
EMTU/SP e Estado de Sdo Paulo que assegurem o transporte "Ligado'" em
beneficio da autora, adolescente com deficiéncia, além da condenacio das
rés ao pagamento das custas, despesas processuais e honorarios
advocaticios fixados em R$ 2.000,00. Sentenca proferida pelo Juizo da 2*
Vara da Fazenda Publica. Juizo da Infancia e Juventude local que é absoluto
para a apreciagdo da matéria. Inteligéncia dos artigos 148, inciso IV e 209,
ambos do ECA. Stmula 68 deste Egrégio Tribunal. Artigo 64, § 3° e 4% do
CPC. Manutengdo da liminar concedida. Prejudicados os recursos de
apelacdo e remessa necessaria, determinando-se a redistribuicéo do feito a
Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Campinas para processar e
julgar a causa.

(TJSP; Apelagdo / Remessa Necesséria 1005669-66.2017.8.26.0084; Relator
(a): Lidia Conceigao; Orgao Julgador: Camara Especial; Foro de Campinas
-2* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 26/11/2020; Data de
Registro: 26/11,/2020).

10) REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. FORNECIMENTO
GRATUITO DO MEDICAMENTO SOMATROPINA 04 Ul/IML OU
SOMATROPINA 12 UI/2ML A PACIENTE PORTADOR DE
SINDROME DE PRADER WILLI (CID: Q87.0). RESPONSABILIDADE
DO PODER PUBLICO. REEXAME NECESSARIO PARCIALMENTE
PROVIDO, PREJUDICADO O APELO VOLUNTARIO. 1. Consultando o
site da ANVISA, e nos termos da 'Ficha Técnica' SES NT 081 acostada aos
autos, verifica-se que o medicamento SOMATROPINA possui 'indicagdo
de uso aprovada pela ANVISA' para o Tratamento, a longo prazo,
de criangas com disttrbios do crescimento devido as seguintes condigoes:
(-) e sindrome de Prader Willi, como é o caso dos autos. 2. Assim, a mera
circunstancia de tal indicagdo de uso ndo ter sido incluida nos protocolos do
Sistera Unico de Satide, ndo é suficiente para afastar o direito constitucional
do paciente a prestacdo adequada de servicos de satide, por parte da rede
publica. 3. A obrigagdo dos entes publicos com relagdo a prestacdo de
servicos de satide publica (incluido o fornecimento de medicamentos
essenciais) é comum, podendo ser demandada qualquer das esferas de
governo (CF, art. 198). 4. A imprescindibilidade da medicagdo solicitada
resta evidenciada pela apreciacio do 'laudo médico' e do 'receitudrio
médico' acostados aos autos, subscritos pela Dra. Barbara Gomes (CRM-PE
13.035), do Hospital das Clinicas/UFPE, cujos contetidos nao foram
contraditados pelo Estado. 5. Deveras, nos termos do laudo médico
mencionado, o autor/apelado possui "baixa estatura extrema (...) bem
abaixo do padrdo familiar, secundaria a deficiéncia de Sindrome de Prader
Willi (CID: Q 87.0), populacional. Esta afeccdo tem beneficio com o uso de
horménio de crescimento (Somatropina) segundo evidéncias cientificas
nacionais e internacionais, sendo inclusive liberado pela FDA (...) Caso essa
medicagao nao seja iniciada com brevidade, o menor terd estatura final bem
abaixo do padrdo populacional, o que traz importantes repercussdes
psicossociais. Solicito o fornecimento de somatropina (.) por
aproximadamente 5 (cinco) anos'. 6. Assim, é patente a gravidade da

doenca que aflige o menor V.G. de S. C,, pelo que o atendimento ao seu
pleito éindispensavel & efetividade aos direitos a satide, a vida e a dignidade
da pessoa humana, assegurados nos art. 5° e 196 da Constituigao Federal. 7.
Néo se trata de prestacao jurisdicional invasiva da seara administrativa, eis
que a ordem deferida em primeiro grau apenas determina o cumprimento
de obrigacdo ja adrede imposta pela propria Constitui¢do da Republica. 8.
Destarte, tem-se que é de ser mantida a multa diaria fixada pelo Juizo a quo
(R$ 1.000,00/dia de descumprimento), posto que & parte apelada ndo
interessa o recebimento da multa, mas sim o cumprimento efetivo, a tempo
e modo, da obrigagio de fazer consistente no fornecimento do
medicamento solicitado, sendo indispensavel, pois, que o preceito
cominatorio seja suficiente para desestimular um eventual inadimplemento.
9. De outra parte, e em atendimento ao pleito estatal, o fornecimento do
medicamento solicitado devera ser condicionado a apresentagdo, pelo
autor/apelado, de prescricio médica atualizada, com periodicidade
trimestral, indicativa da necessidade e adequagdo da continuidade do
tratamento em tela. 10. Reexame necessario parcialmente provido,
prejudicado o apelo voluntdrio, tio somente para condicionar o
fornecimento do medicamento solicitado a apresentagdo, pelo
autor/apelado, de prescricio médica atualizada, com periodicidade
trimestral, indicativa da necessidade e adequagdo da continuidade do
tratamento em tela, mantidos os demais termos da sentenca de primeiro
grau.

(TJPE, 2 Cam. Dir. Pab., AP 543670-60023394-63.2015.8.17.0001, des. Rel.
Francisco José dos Anjos Bandeira de Mello, j. 06/02/2020, public.
12/02/2020).

11) EMENTA: RECURSO DE AGRAVO NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PLANO DE SAUDE. SEGURADA COM PARALISIA
CEREBRAL. TRATAMENTO CLINICO MULTIDISCIPLINAR.
NECESSIDADE DE COBERTURA. RECURSO NAO PROVIDO. I) O
segurado, menor impubere, é portadora de paralisia cerebral, havendo seu
médico assistente atestado a necessidade de tratamento com equipe
multidisciplinar visando & melhoria do seu desempenho motor e cognitivo.
II) Foram juntados aos autos laudos elaborados por especialistas, todos
atestando a necessidade de reabilitacio do agravado. Logo, ndo ha como
prevalecer o argumento da seguradora de que o tratamento
multidisciplinar em questao tem carater pedagdégico. II) Pode o contrato de
seguro satde limitar as doengas a serem cobertas, mas ndo o tipo de
tratamento necessério para a cura de cada uma delas, sendo tal limitagao
ilegitima, devendo atender as orientagdes do médico que acompanha o
paciente. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos de agravo de
instrumento n® 0000180-75.2016.8.17.9000, acordam os Desembargadores
da 1* Turma da Camara Regional de Caruaru do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, na conformidade dos votos, notas taquigréficas e
demais pegas processuais que integram este julgado, por unanimidade, em
negaar provimento ao presente recurso, nos termos do voto do relator, Des.
Silvio Neves Baptista Filho. Caruaru, na data da assinatura digjtal. SILVIO
NEVES BAPTISTA FILHO Desembargador Relator

(TJPE, Gabinete do Des. (?), Al 0000180-75.2016.8.17.9000, des. rel. SILVIO
NEVES BAPTISTA FILHO, j. 26/11/2019, public. ndo informada).

EDICAO N.° 10 - FEVEREIRO 2021



IBDCRIA/ABMP

Boletim de Direitos da Crianca e do Adolescente
Publica¢ao do Instituto Brasileiro de Direito da Crianga e do Adolescente (IBDCRIA-ABMP)

12) DIREITO  CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. PERDA AUDITIVA SENSORIANEURAL
SEVERA/PROFUNDA BILATERAL. DIREITO HUMANO A VIDA E A
SAUDE. APELACAO. REMESSA NECESSARIA. AVOCACAO.
OBRIGACAO DEFAZER. PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE
AGIR AUTORAL REJEITADA. MERITO. CRIANCA. DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL. PRIORIDADE ABSOLUTA. PONDERACAO
DOS INTERESSES EM CONFLITO. PREVALENCIA DOS INTERESSES
DO MENOR. DEVER DE PROTECAO PELO ESTADO. PRIORIDADE
ABSOLUTA. IMPLANTE COCLEAR PARTE
EXTERNA/PROCESSADOR DE FALA. MANUTENCAO. DEFEITO
IRREPARAVEL. DESCONTINUIDADE DO ANTIGO PROCESSADOR
EXTERNO PELO FABRICANTE. SUBSTITUICAO. INDICACAO DO
MODELO ATUAL, DO MESMO FABRICANTE. SITUACAO
EXTRAORDINARIA. PRESUMIDA COMPATIBILIDADE E MELHOR
EFICACIA INDIVIDUALIZADA AO CASO CONCRETO. LAUDO
FONOAUDIOLOGICO. MULTA. DESCUMPRIMENTO.
DELIMITACAO DE PATAMAR MAXIMO. RAZOABILIDADE.
REMESSA NECESSARIA PARCIALMENTE PROVIDA, PREJUDICADO
O APELO ESTATAL.1 - E de se avocar os autos para submeter o comando
sentencial & remessa necessaria nos termos do §1° do art. 496 do atual CPC,
eis que a presente causa foi julgada em desfavor daquele ente politico
determinando-lhe o cumprimento de uma obrigagio de fazer
(fornecimento de aparelho auditivo), ndo se inserido, portanto, esse
comando judicial, nas hipdteses legais de excecdo aquela condigio de
eficacia de sentenca;2 - A preliminar de falta de interesse de agir autoral ndo
merece guarida, visto que, para além do interesse de agir aqui se fazer
presente com a simples resisténcia meritéria da Administracdo em fornecer
o aparelho auditivo ora postulado, depreende-se, ainda, da sua prépria
narrativa recursal que "(...) justamente em razdo da previsdo dos novos
Procedimentos em tela na tabela do SUS, a Portaria GM n° 2.776/2014
impds uma série de novos requisitos técnicos a serem atendidos por todos
os estabelecimentos interessados em se habilitar na atencdo especializada as
pessoas com deficiéncia auditiva" (fl. 107), estabelecimentos esses que, no
ambito estadual, ainda se encontrariam confessadamente em processo de
nova habilitagdo perante o Ministério da Satide, sem a qual remanesceriam
impossibilitados de realizar tais procedimentos, dentre eles aquele aqui
postulado pela parte autora/apelada, circunstancia que em tudo reafirma a
presenca do seu interesse de agir. Preliminar rejeitada a unanimidade;3 -
Meérito. Versa a presente lide sobre o custeio de tratamento de satide de um
menor, com sete anos de idade ao tempo do ajuizamento desta acdo em
2016, vide fl. 07, carente de recursos financeiros e portador de perda auditiva
sensorianeural severa/profunda bilateral (CID - H903), conforme descrito
nos laudos de fls. 13 e 25 por fonoaudidloga do Hospital Agamenon
Magalhaes, Dra. Kétia Albuquerque, CRFa n°4-3889, menor esse que ja foi
submetido em 04.12.2009 ao implante coclear, estando, desde entdo, em
reabilitagio auditiva com o auxilio do processador de fala (componente
externo do implante coclear), necessitando, para tanto, do uso regular do
dispositivo em perfeito funcionamento para proporcionar a adequada
estimulacdo auditiva. Ocorre que, tal qual ali também foi descrito, o
processador de fala utilizado quando da realizacio do seu implante coclear
(modelo Freedom, da marca Cochlear) se encontra defasado e sem
funcionamento, com fabricacio descontinuada e sem pecas para reposicio,

razdo pela qual a sua reposigdo somente seria possivel através de duas
tnicas opgdes no mercado (Modelo "Nucleus 5" ou Modelo "Nucleus 6"), no
que se acresceu que a falta do uso daquele equipamento tem causado
prejuizos na reabilitacgdo do menor e no exercicio das suas atividades
escolares, sendo certo, ademais, que a Portaria n° 587/2004 - SUS apenas
contempla, aos pacientes portadores da mesma enfermidade autoral, a
cirurgia do implante coclear e a entrega do 1° kit do processador e fala, ndo
contemplando, assim, o seu conserto e/ou reposicao, o que dificultaria a
continuidade desse tratamento devido ao seu alto custo4 - Com a entrada
em vigor da Constituicdo de 1988, o direito a satide foi elevado a categoria
de direito subjetivo publico, reconhecendo-se o sujeito como detentor do
direito e o Estado o seu devedor, pressupondo o art. 196 da CF a adogao de
politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doengas e ao
acesso universal e igualitirio as aces e servicos de satide para a sua
promogdo, protecio e recuperagdo;> - Equivocado se apresenta o
argumento estatal de que a concessdo do provimento jurisdicional aqui
postulado malferiria questdes orcamentarias, assim como os principios da
legalidade, moralidade, separagdo dos poderes e/ou da isonomia, eis que o
pleito autoral diz respeito a manutengdo do implante coclear em sua parte
externa/ processador de fala, cujo procedimento, para além de ja ter sido
realizado pelo SUS naquela referida etapa de implantacio, se destina a
prioritéria protegdo ao seu direito & vida, a satde e a dignidade da pessoa
humana, cuja aplicagdo possui ainda mais énfase em se tratando aquela
parte de uma crianga, sabidamente detentora de prioridade absoluta na
protecdo aos seus interesses pelo Estado, notadamente em matéria de
satde;6 - Tal circunstancia, a0 mesmo tempo em que legitima a postulagdo
ao direito de manutencio do seu implante coclear naquela sua parte externa
avista da sua prioritaria e indispensavel protecéo e integracéio socio-familiar,
igualmente legitima, diante da apontada descontinuidade do modelo de
processador de fala ("Freedom") utilizado ao tempo daquele procedimento,
a pretensdo autoral quanto ao extraordindrio (e substitutivo) fornecimento
do equipamento requerido quanto a marca (Cochlear) e ao modelo relativo
ao seu processador externo ("Nudeus 5" ou "Nucleus 6"), a bem da sua
presumida compatibilidade e melhor eficacia individualizada em relagdo ao
caso concreto, tal qual se depreende dos laudos fonoaudi6logos anexados
aos autos, donde se conclui, fatalmente, pela imprescindibilidade do
equipamento em questao;7 - Reafirme-se, ademais, que, conquanto o
proprio Estado de Pernambuco reconheca, em suas razdes recursais, que, a
partir da Portaria GM/MS n° 2776/2014, o procedimento de
substituicdo/manutencdo dos componentes externos de implante coclear
restou incluido na tabela de procedimentos, medicamentos, Orteses,
préteses e materiais especificos (OPME) do SUS, dito ente politico ali
também reconheceu que os seus estabelecimentos de satide ainda estariam
em processo de nova habilitagdo perante o Ministério da Satide, donde se
conclui que tais unidades pendem de autorizacdo para realizarem o
procedimento de manutengdo do implante coclear, circunstancia que, ao
mesmo tempo que ratifica a presenca do interesse de agir autoral, denota a
imperiosa necessidade de concessao do direito aqui postulado, a fim de
salvaguardar, com a devida urgéncia que o caso requer, o literal bem da
vida do menor aqui postulante, detentor de prioridade absoluta e cuja
integral protecdo pelo Estado assegurada constitucionalmente bem deve
prevalecer em hipéteses desse jaez, inclusive diante de desarrazoados
questionamentos de indole técnica e/ ou orcamentaria;8 - Aos fundamentos
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supra, acresca-se, ainda, em relacio a problemédtica da violagdo aos
principios da separacio dos poderes e da reserva do possivel, que, tal qual
ja se pronunciou o Ministério Pablico em caso assemelhado ao presente,
"nao ha violagdo ao principio da separacdo dos poderes quando o judiciario
intervém, ndo para compelir o Estado a realizar o que estd além de sua
capacidade material, mas para assegurar aos cidadaos direitos consagrados
na Constituigdo Federal, como o direito a satide", sendo certo, ademais, que,
ha de se priorizar o direito fundamental & vida e a satide em detrimento ao
interesse financeiro e secundario do Estado em hipéteses desse jaez, quanto
mais diante da aplicacdo do principio da prioridade absoluta que recai em
favor da parte autora enquanto crianca (detentora de sete anos de idade ao
tempo do ajuizamento desta causa em 2016) e merecedora de especial
protecéo do Estado;9 - Aplicagdo da Stmula n° 18/ TJPE e de precedentes
jurisprudenciais especificos deste TJPE sobre a matéria em foco;10 - Quanto
a aplicacdo da multa didria, tem-se como plenamente cabivel e razodvel a
sua fixagdo com o fito de se trazer a desejada efetividade aos comandos
judiciais impostos & Fazenda Ptiblica, sendo certo, lado outro, que, diante da
natureza meramente acesséria dessas astreintes e da sua propria mens legis
(onde nao faz coisa julgada material), afigura-se plenamente possivel a sua
revisdo a fim de se evitar o alcance de patamares de exorbitancia em relagio
a uma verba sabidamente ptblica e com potencial prejuizo para toda a
sociedade, razdo pela qual, a bem do principio da razoabilidade, faz-se
prudente manter a sua fixagdo, porém agora limitada ao patamar maximo
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais);11 - Remessa necessaria parcialmente
provida, prejudicado o apelo estatal, reformando-se o comando sentencial
apenas para fixar o limite maximo das astreintes em R$ 30.000,00 (tinta mil
reais), restando mantida, no mais, a condenacdo ali imposta ao Estado de
Pernambuco em relacio ao meritum causae. Decisdo unanime.

(TJPE, 3. Cam. Dir. Pab., AP Civ. 0003368-08.2016.8.17.0810, des. rel. Luiz
Carlos de Barros Figueirédo, j. 24,/01,/2020, public. 27/01/2020).

13) 1* CAMARA DE DIREITO PUBLICO APELACAO/REEXAME
NECESSARIO N° 0001451-51.2014.817.1350 (0550782-2) APELANTE :
ESTADO DE PERNAMBUCO APELADOS : V. E. S. e outro RELATOR :
Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA DECISAO 1.
Cuida-se de Apelagado e Reexame Obrigatério em face de decisdo proferida
pelo Juizo da 3% Vara Civel e Privativa da Infancia e Juventude da Comarca
de Sdo Lourenco da Mata/PE que julgou procedente a pretensdo inicial
para determinar ao Estado de Pernambuco que forneca o medicamento
SOMATROPINA, por prazo indeterminado, conforme prescricdo médica.
2. Em suas razdes recursais, o apelante alega, em sintese, que: a) a definicao
de diretrizes e distribui¢io de recursos ndo podem ser transferidas ao
Judiciério, sob pena de violacdo ao art. 2° da CF; b) ndo foi juntado laudo
médico atualizado que informe da necessidade do medicamento; c) a
patologia ndo se encontra prevista na Portarias Ministeriais do Ministério da
Sadde. Pugna, ainda, pela concessdo de efeito suspensivo ao recurso. 3.
Contrarrazoes apresentadas (fls. 65/68). E o que importa relatar. Passo a
andlise do pleito liminar recursal. 4. Nos termos do art. 995, paragrafo tinico,
do CPC/15, aatribuicao de efeito suspensivo depende da existéncia de risco
de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo e da demonstragio da
probabilidade de provimento do recurso. Em uma andlise perfunctoria,
entendo por INDEFERIR o pedido de atribuigao de efeito suspensivo, por
ndo vislumbrar, no presente momento, a probabilidade de provimento do

recurso. Explico. 5. Nos termos do REsp 1657156-RJ1 (TEMA 106),
apreciado sob a sistematica dos Recursos Repetitivos e cuja observancia se
afigura cogente no caso dos autos (art. 927, III, NCPC), posto que distribuido
ap6s o julgamento do referido recurso (04.05.2018)2, a concessdao dos
medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exige a
presenca cumulativa dos seguintes requisitos: 1) Comprovagao, por meio
de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico
que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficécia, para o tratamento da moléstia, dos
farmacos fornecidos pelo SUS; 2) Incapacidade financeira do paciente de
arcar com o custo do medicamento prescrito; e 3) Existéncia de registro do
medicamento na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
observados os usos autorizados pela agéncia. 6. Nesta contextura, voltando-
se para os autos, tem-se que a parte apelada atende aos requisitos dispostos
pelo c. STJ para o deferimento do medicamento em questdo. 7. Quanto a
comprovacdo da imprescindibilidade/necessidade do farmaco, e a
ineficicia dos farmacos fornecidos pelo SUS, pode ser verificada nos laudos
médicos juntados pela parte (fls. 9/11), vide trecho: "Paciente de 13 anos,
acompanhada neste servigo por baixa estatura extrema, abaixo do padrao
familiar e populacional, trazendo importantes repercussdes psicossociais.
() Essa afeccdo tem boa resposta ao tratamento com somatropina segundo
evidéncias cientificas nacionais e internacionais e é liberada para este fim." 8.
A incapacidade financeira da apelada pode ser aferida da sua condicdo de
hipossuficiente, a quem foi, inclusive, deferido o beneficio dajustica gratuita.
9. Da Ficha Técnica emanada da prépria Secretaria de Satide (fls. 19/19-v),
constata-se a existéncia de registro do medicamentona ANVISA, bem como
aindicacao de uso da medicagao, conforme excerto: "a. Tratamento, a longo
prazo, em criancas com alteracdes do crescimento devidas a deficiéncia de
horménio de crescimento (somatropina). (..) d. Tratamento de adultos
comdeficiénciade  horménio de  crescimento, com  doenca
hipotalamicahipofisaria conhecida (qualquer eixo deficiente para
prolactina) e cuja deficiéncia intensa do hormonio de crescimento tenha sido
demonstrada por dois diferentes testes dinamicos de estimulo do horménio
de crescimento". 10. Nao sendo a hipétese de distinguishing, a observancia
do precedente vinculante se afigura imperativa, nos termos do dever
imposto pelo art. 927, I, do NCPC3. 11. Ressalte-se que, na hip6tese dos
autos, afigura-se razoavel condicionar o fornecimento do farmaco pleiteado
a apresentacdo, a cada 06 (seis) meses, de receitudrio médico atualizado.
Contudo, deve-se pontuar ser desnecessério que o receituario médico seja
subscrito por profissional integrante dos quadros do SUS, em detrimento do
médico particular, porquanto igualmente competentes para prescrever o
melhor tratamento ao paciente que acompanham e, ainda, ante a
possibilidade de aquele dltimo também vir a responder civil e
criminalmente em caso de conduta ndo condizente com o exercicio de sua
profissio. 12. A vista do exposto, INDEFIRO a concessdo de efeito
suspensivo. 13. Nada obstante, superada essa anlise prefacial, dé-se vista
ao i. Procurador de Justica (MPPE) com assento nesta e. Camara de Direito
Pablico para, no prazo de 30 (trinta) dias tteis, oferecer o que entender
direito (NCPC, art. 178). Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se. Recife, 12 de
margo de 2020. Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira Relator 1ST]J.
1* Secdo. REsp 1657156-R], Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
25/04/2018 2 O ST] modulou os seus efeitos para constar que "os critérios
requisitos estipulados somente serdo exigidos para os processos que forem
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distribuidos a partir da conclusdo do presente julgamento". 3 Art. 927. Os
juizes e os tribunais observarao: III - os acérdaos em incidente de assuncéo
de competéncia ou de resolugio de demandas repetitivas e em julgamento
de recursos extraordindrio e especial repetitivos.

(TJPE, 1.2 Cam. Dir. Pab., AP Civ. 0001451-51.2014.8.17.1350, des. rel. Jorge
Américo Pereira de Lira, j. 12/-3 /2020, public. 16/03/2020).

14) DIREITO CONSTITUCIONAL. CRIANCA E ADOLESCENTE.
OBRIGACAO DE FAZER. REDE PUBLICA DE ENSINO. ALUNO
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO. DESIGNACAO DE MONITOR
PARA ACOMPANHAMENTO. POSSIBILIDADE. DIREITO SOCIAL
FUNDAMENTAL. PREVALENCIA. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. APLICABILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. APELO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. 1. O direito a educagdo, especialmente das criangas e
adolescentes que possuam necessidades especiais, constitui direito social
fundamental, que deve ser assegurado de forma soliddria pelos entes
federativos, com absoluta prioridade, nos termos da Constituigdo Federal e
demais previsdes normativas pertinentes. 2. Avulta-se, no caso, o principio
da dignidade da pessoa humana em ponderagio com as demais
pretrrogativas constitucionais envolvidas, a fim de determinar que o Distrito
Federal disponibilize a parte autora, portadora de necessidades especiais,
atendimento escolar com acompanhamento de monitor/educador. 3. No
caso, conforme apontado nos receitudrios médicos multidisciplinares restou
comprovado que o autor é portador de alteragdes de comportamento
(Sindromedo X fragil com transtorno do espectro do autismo),
necessitando de adequacdo curricular em sala de aula. 4. "O discente com
deficiéncia possui o direito ptblico subjetivo ao acompanhamento por
monitor, independentemente das questoes administrativas e orcamentérias
apresentadas pelo Estado, sob pena de o argumento da reserva do possivel
se sobrepor a dignidade da pessoa humana. A educagdo especial para
educandos com transtornos globais do desenvolvimento, como aquele
diagnosticado com espectro autista, deve ser assegurada pelo Estado,
mediante os servigos de apoio especializado, como a disponibilizacio de
monitor especial, quando comprovada a necessidade, conforme estabelece
expressamente a Lei n° 12764/2012.  (Acérddo 1218366,
07047241920198070018, Relator: ESDRAS NEVES, 6* Turma Civel, data de
julgamento: 20/11/2019, publicado no PJe: 5/12/2019. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)". 5. Recurso desprovido.

(TJDF, 6* Turma Civel. AcOrd&o 1299703, 07028280420208070018, Des.
Rel. Alfeu Machado, j. em 04/11/2020, p. em 25/11/2020).

15) APELACOES CIVEIS. DIREITO DO CONSUMIDOR.
CANCELAMENTO DE VOO. AUSENCIA DE COMUNICACAO
PREVIA. AUSENCIA DE SUPORTE MATERIAL. DANO MORAL
CONFIGURADO. VALOR DA INDENIZACAO. PASSAGEIRO
MENOR. PESSOA COM DEFICIENCIA. 1. O cancelamento de voo sob a
alegacdo de que se estaria atendendo & determinacéo de "readequacéo da
malha aérea", desprovida de informagdes claras e transparentes sobre o
ocorrido, configura fortuito interno e suas consequéncias devem ser
assumidas pela empresa aérea. 2. Inviabilizado o cumprimento do contrato,
cabe a prestadora do servigo de transporte aéreo antecipar-se em fornecer

informagOes precisas sobre o cancelamento do voo e ofertar o suporte
material adequado ao caso, conforme critérios minimos estabelecidos na
regulamentacio da Agéncia Nacional de Aviagao. Resolucdo n®400 de 2016
e Resolugdon®556 de 2020. 3. Ultrapassa o mero dissabor, a hiptese em que
o consumidor, fora da cidade onde reside e na companhia de filho menor
com diagnostico de transtorno de espectro autista, é surpreendido com a
remarcacao do voo, com mais de treze horas de diferenca, sem informacgéo
prévia e sem receber qualquer assisténcia material. 4. Partindo-se do
parametro em que so valoradas as indenizagdes em casos semelhantes, a
expressao financeira da condenagcéo deve refletir as peculiaridades do caso
concreto. 5. Na hipotese de cancelamento repentino, a realocagdo no
primeiro voo disponivel é capaz de mitigar o dano moral sofrido, razao pela
qual o valor da indenizagdo ndo deve ser expressivo com relacdo ao
passageiro maior e saudavel. Por outro lado, a exposigao de crianca e de
pessoa com deficiéncia a longa espera, desprovida de qualquer assisténcia,
revela ofensa maior por parte da empresa aérea. Observancia aos principios
da protecdo integral e da absoluta prioridade previstos no Estatuto da
Crianca e Adolescente. Vulnerabilidade tutelada pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. 5. Recursos da ré conhecido e *ndo provido. Recurso dos
autores parcialmente provido.

(TJDEF, 7° Turma Civel, Ap. Civ.,07144674720198070020, Ds. Rel. Gettilio de
Moraes Oliveira, j. em 18/11/2020, p. em 23/11/2020).

16) DIREITO CONSTITUCIONAL. ENSINO FUNDAMENTAL. ALUNO
PORTADOR DE DEFICIENCIA. EDUCACAO ESPECIALIZADA
GARANTIDA. PLEITO DE TRANSFERENCIA PARA ESCOLA AINDA
MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA. DIREITO SUBJETIVO
INEXISTENTE. 1. O direito subjetivo de portadores de deficiéncia ao
atendimento educacional especializado é assegurado pelos artigos 208,
inciso III, e 227 da Constitui¢io Federal, 53, inciso V, e 54, inciso 1II, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8° e 27 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, e 4°, incisos III e X, 58 e 59 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional. II. A satisfagdo do direito subjetivo a educacgdo de
milhares de criangas e adolescentes, inclusive daquelas portadoras de
deficiéncia, demanda um complexo planejamento e administragio
educacional pautado pela universalidade e impessoalidade, contexto
dentro do qual ndo é possivel reconhecer direito subjetivo a matricula em
determinada e especifica unidade de ensino. II. A proximidade da
residéncia é um critério que deve ser levado em consideragao para a
matricula do aluno, sobretudo quando portador de deficiéncia, mas nao
confere direito subjetivo a escolha do estabelecimento que melhor atende as
conveniéncias pessoais ou de sua familia. IV. Se ao estudante portador de
deficiéncia vem sendo assegurada educacéo especializada, inexiste direito
subjetivo a transferéncia para unidade de ensino de sua escolha onde
momentaneamente ndo ha vaga disponivel. V. Recurso e Remessa
Necessaria providos.

(TJDF, 42 Turma Civel, AcOrddo 1299211, 07012821120208070018, Des.
Rel. James Eduardo Oliveira, j. em 05/11/2020, p. 22/11/2020).

17) DIREITO CONSTITUCIONAL. ENSINO PUBLICO INFANTIL.
CRIANCA PORTADORA DE SINDROME DE DOWN.
ACOMPANHAMENTO POR MONITOR EXCLUSIVO. LAUDOS E
RELATORIOS MEDICOS. I - O Estatuto da Crianca e do Adolescente
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preconiza que é dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 54, IIl da Lei n° 8.069/90).
II'- O conjunto probatério carreado aos autos evidencia a necessidade de que
0 autor seja acompanhado por monitor em sala de aula, bem como que
devem ser feitas adequacdes pedagdgicas que atendam suas especificidades,
independentemente das questdes administrativas e orcamentarias
apresentadas pelo ente estatal, sob pena de o argumento da reserva do
possivel se sobrepor a dignidade da pessoa humana. Il - Negou-se
provimento ao recurso.

(TJDF, 6 Turma Civel, Ap. Civ., 07015298920208070018, Des. Rel. José
Divino, j. em 29/10/2020, p. em 20/11/2020).

18) DIREITO CONSTITUCIONAL. ENSINO PUBLICO INFANTIL.
CRIANCA PORTADORA DE TRANSTORNO DO ESPECTRO DO
AUTISMO (TEA). MANUTENCAO EM CLASSE DE ENSINO
ESPECIAL DE TRANSTORNO GLOBAL DE DESENVOLVIMENTO -
TGD. I-0O Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza que é dever do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino (art. 54, IIl da Lei n° 8.069/90). II - O conjunto probatério
carreado aos autos evidencia a necessidade de manter a autora em Classe
Especial de Transtorno Global de Desenvolvimento para que outras
intervengdes sejam trabalhadas em seu beneficio. Il - Negou-se provimento
a0 recurso.

(TJDF, 6* Turma Civel, AcOrd&o 1291295, 07004403120208070018, Des.
Rel. José Divino, j. em 07,/10/2020, p. 29/10/2020).

19) APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL. ALUNA DA
REDE PUBLICA DE ENSINO PORTADORA DE NECESSIDADES
ESPECIAIS. MONITOR ~ EXCLUSIVO ~PARA  ASSISTENCIA.
ESPECIFICIDADE DA SITUACAO CONCRETA. ACESSO A
EDUCACAO E BENEFICIO A TODA COMUNIDADE ESCOLAR DE
FORMA INDIRETA. DEVER DO ESTADO. INTERVENCAO JUDICIAL
NECESSARIA. SENTENCA MANTIDA 1. Notadamente, na perspectiva
da educacgo inclusiva, a escola deve matricular e acolher o aluno, observar
suas necessidades, sendo imprescindivel que o ambiente esteja adaptado
para lhe proporcionar todas as condigdes de aprendizado e
desenvolvimento de suas potencialidades. 2. Ademais, a pretensao se baseia
no principio da dignidade humana e na garantia constitucional de acesso a
educacdo, pressupostos esses em que se fundamenta amplamente o ECA
(Lei n°8.069 de 13 de julho de 1990) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lein®13.146 de 6 dejulho de 2015). 3. As condi¢des comprovadas nos autos
tornam inconteste a condi¢do peculiar experimentada pela menor, devendo
ser respeitadas as necessidades individuais de monitoria, consubstanciadas
pelo principio da absoluta prioridade no atendimento a crianca e da
protecdo integral. 4. Dessa forma, a escola deve conceber um ambiente de
integracdo do aluno com deficiéncia, de forma individualizada, segundo
suas capacidades e necessidades, estabelecendo metas e objetivos, de forma
que possa se desenvolver como cidadao, nas suas diferencas, o que nao
vinha sendo observado minimamente pelo Estado, pois nao ha informacao
de que havia acompanhamento de monitor, sequer de forma
compartilhada com outras criangas. 5. A necessidade de monitoria exclusiva

decorre da especificidade da situagdo concreta em que a aluna e toda
comunidade escolar precisam vivenciar uma dindmica de ensino mais
apropriada e tranquila, a fim de que o processo de aprendizagem se dé em
sua plenitude, sem riscos a integridade fisica da apelada e, em maior grau,
ao comprometimento do ensino de todo o corpo discente. 6. Nao prevalece
a tese de observancia ao principio da reserva do financeiramente possivel,
pois a tutela proviséria, confirmada pela sentenga ora apelada, foi cumprida
imediatamente pela Secretaria de Educagdo, ndo se inferindo de sua
manifestacio nos autos qualquer dificuldade orcamentéria ou institucional
para o atendimento da necessidade da menor, o que esvazia a tese recursal.
7. "A inércia do ente estatal na adocdo de providéncias materiais
imprescindiveis & concretizacdo do direito a educagdo de aluno com
necessidades especiais confere legitimidade a atuagao judicial, pois constitui
a Unica via eficaz ao alcance do titular do direito subjetivo violado". 8.
Recurso e remessa oficial desprovidos.

(TJDF, 5* Turma Civel, Ap. Civ., 07010319020208070018, Des. Rel. Josapha
Francisco dos Santos, j. em 23/09,/2020, p. em 02/10/2020).

20) AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE FAZER. ENSINO
PUBLICO INFANTIL. CRIANCA PORTADORA DE TRANSTORNO
DO ESPECTRO DO AUTISMO (TEA). PEDIDO LIMINAR PARA
AVALIACAO PEDAGOGICA POR EQUIPE ESPECIALIZADA DA
SECRETARIA DE EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL BASICO.
ENCAMINHAMENTO PARA CLASSE ESPECIAL. CABIMENTO.
RECURSO PROVIDO. 1. A educacio é um direito fundamental de todos,
garantido pela Constituigio Federal em seu artigo 205, e dever do Estado. 2.
O dever de atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia decorre de expressa disposigao constitucional (artigo 208, inciso
III, CFRB/ 88), assim como o modo de efetivagao dessa garantia. 3.O ensino
fundamental obrigatério tera por objetivo a formagcao basica do cidadao,
mediante o desenvolvimento da capacidade de aprender, sem prejuizo da
avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino, conforme art. 32, inc. I e § 2% ambos da Lei
Federal n° 9394/96. 4. Se o legislador constituinte estabeleceu
discricionariamente a ordem das preferéncias das politicas putblicas que
possam produzir a reducdo das desigualdades sociais, ndo cabe ao
administrador publico, a pretexto de exercicio do seu poder discricionario,
superar a hierarquia constitucional, mas render-se a ela. 5. Recurso
conhecido e provido.

(TJDF, 1* Turma Civel, Ag. Inst. 07012489020208070000, Des. Rel. Carlos
Rodrigues, j. em 15/07/2020, p. em 22/7 /2020).

21) AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. TUTELA DE URGENCIA. ENSINO ESPECIAL.
CRIANCA PORTADORA DE TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA ASSOCIADO A SINDROME EPILETICA GRAVE. MONITOR
EXCLUSIVO. PROFESSOR ESPECIALIZADO. RESERVA DO POSSIVEL.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. DECISAO MANTIDA. 1. De acordo com o
artigo 205, da Constituicdo Federal, "a educagao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho". Dentre outras
providéncias encartadas no texto constitucional, incumbe ao Estado
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fornecer atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, visando sua plena integracéo social. A
garantia de busca pela igualdade de oportunidades e pela promogao de um
sistema educacional inclusivo pode ser extraida também das Leis n°
13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - e Lei n° 8069/90 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente -, reforcando a existéncia de um
quadro normativo amplo, de caréter legal e constitucional, preocupado em
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia uma prestagdo educacional
digna e adequada as suas necessidades. 2. De acordo com a Unidade
Regional de Educacdo Basica do Plano Piloto, o aluno estd enturmado em
Classe Especial com apenas mais um estudante, também diagnosticado
com TGD/TEA, na qual leciona professor especializado na educagao de
estudantes com deficiéncia, contando com apoio de monitor/educador
social voluntério. 3. Apesar da absoluta relevancia do relatério médico e dos
fatos relatados pelo Agravante, a previsdo constitucional de acesso a
educacdo especial, dentro dos limites proprios da Administragdo Piiblica na
gestao dos recursos disponiveis, estd contemplada na hipétese em estudo,
dentro das condigdes estruturais entdo postas. A figura do educador ou
monitor, como destacado, ainda que ndo exclusivo, j4 é realidade no
cotidiano de ensino-aprendizagem do estudante, sendo, a0 menos nesta
andlise preliminar, em conjunto com os demais esforcos de adequagao,
suficiente para garantir, minimamente, o acesso a uma educagao especial
dentro das condigdes féticas da conjuntura educacional atual. 4. No caso de
provimento dos pleitos arrolados por meio de decisdo judicial, a parte
Agravante seria atendida em detrimento de outras criangas com deficiéncia,
as quais igualmente demandam atendimento prioritdrio, jA& que o
quantitativo de educadores sociais voluntérios e monitores é norteado por
legislagdo especifica, estando todos atualmente distribuidos entre as
Unidades Escolares. 5. Agravo de Instrumento conhecido e nao provido.
Agravo Interno prejudicado.

(TJDF, 8 Turma Civel, Ag. Inst., 07046014120208070000, Des. Rel. Eustaquio
de Castro, j. em 24/06/2020, p. em 06/07 /2020).

22) ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL E
REMESSA NECESSARIA. OBRIGACAO DE FAZER. EDUCACAQ.
ENSINO PUBLICO. ALUNO PORTADOR DE NECESSIDADES
ESPECIAIS. TRANSTORNO  DE  ESPECTRO  AUTISTA.
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO.
ACOMPANHAMENTO POR MONITOR NAO EXCLUSIVO. VIAVEL.
REEXAME NECESSARIO E APELO IMPROVIDOS. 1. Agio de
obrigacdo de fazer em que o autor, menor imptbere, portador de
Transtorno do Espectro Autista, requer que Distrito Federal seja compelido
a disponibilizar monitor exclusivo em sala de aula com ntimero reduzido
de alunos. 1.1. Sentenca de parcial provimento que condenou o Ente a
disponibilizar atendimento individualizado em sala de aula propria ao
atendimento de criancas com necessidades especiais, com o auxilio de
monitor e/ou educador ndo exclusivo. 1.2. No apelo, o Distrito Federal
argumenta que, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educaco, ndo
ha previsao de monitor exclusivo e que a norma restringe a utilizagio de
monitores apenas para os alunos com determinadas deficiéncias. 2. dever
do Estado oferecer ao aluno portador de necessidades especiais,
atendimento especializado nas escolas ptiblicas, visando sua integragio no
meio social. 21. As normas protetivas das criangas e dos adolescentes

também dao amparo aos portadores de deficiéncia, em seus artigos 3°, 4%, 54,
inciso I e 208, inciso 11, assim como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei 9.394/96), artigo 4°, inciso IIl, que prevé a modalidade de
educagdo escolar voltada aos portadores de necessidades especiais. 2.2. Da
mesma forma, o Decreto n°®3.298/99, ao introduzir a Politica Nacional para
a Integracio da Pessoa portadora de deficiéncia, ressalta, especificamente,
em seu artigo 29, o oferecimento pelas escolas e institui¢des de educagao
profissional, servigos de apoio especializado para atender as peculiaridades
da pessoa portadora de deficiéncia. 2.3. Nesse passo, a Lein®. 13.146/15 (art.
27) assegura a pessoa com deficiéncia o acesso ao sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, sendo
um dever de todos garantir a qualidade da educacdo. 24. Além disso, a
Convengao sobre os Direitos da Crianga, do qual o Brasil é signatério
(Decreto n° 99.710, de 21/11/1990), também destaca a necessidade do
Estado assegurar aos pais a garantia de promocio dos direitos ali
enunciados, com protecdo especial ao menor portador de deficiéncia (art.
23). 3. O autor, menor imptbere, atualmente com 5 anos, foi diagnosticado
com Transtorno do Espectro Autista TEA Nivel 2. 3.1. No relatério, emitido
pelo Hospital de Apoio de Brasilia, foi recomendado um projeto
individualizado de forma a promover melhor qualidade de vida,
autonomia, independéncia e inser¢ao social. Foi destacada a importancia da
introdugdo gradativa de atividades de ensino em sala reduzida e com
acompanhamento de monitor. 3.2. No laudo, a médica Neuropediatra
recomendou: "E essencial: Monitor permanentemente na sala de aula e
também nos momentos de recreio e intervalos, tanto para facilitar a sua
interacdo, mas principalmente como protecdo. Devido seu comportamento
e sua imaturidade, os pacientes com TEA costumam ser vitimas perfeitas de
bullying e podem sofrer, ou gerar, lesdes." 4. Demonstrada a necessidade do
autor de ter acompanhamento educacional, é dever do Distrito Federal
disponibilizar o acompanhamento por monitor escolar, ndo havendo
circunstancias que evidenciem que a procedéncia parcial do pedido venha
a provocar danos graves a ordem ou economias publicas. 4.1. Ademais, a
sentenca ndo garantiu ao apelado a monitoria de forma exclusiva, portanto,
a pretensdo deduzida pelo menor ndo foi acolhida em sua totalidade. 4.2.
Parecer do Ministério Pablico pelo desprovimento do recurso: "O caso em
tela versa sobre a adogdo de providéncias materiais imprescindiveis a
concretizagdo do direito a educagdo de aluno portador de necessidades
especiais. Configurada a inércia do Poder Executivo, a atuagdo judicial se
legitima, mesmo porque constitui a tinica via eficaz ao alcance do titular do
direito subjetivo violado.". 4.3. Precedentes desta Corte. 5. Recurso
voluntario e reexame necessarios improvidos.

(TJDF, 2° Turma Civel, Ap. Civ., 07019008720198070018, Des. Rel. Joao
Egmont, j. em 27/5/2020, p. 05/06/2020).

23) DIREITO CONSTITUCIONAL. CRIANCA E ADOLESCENTE.
OBRIGACAO DE FAZER. REDE PUBLICA DE ENSINO. ALUNO
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO. DESIGNACAO DE MONITOR
PARA ACOMPANHAMENTO. POSSIBILIDADE. DIREITO SOCIAL
FUNDAMENTAL. PREVALENCIA. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. APLICABILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. APELO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. 1. O direito a educagdo, especialmente das criangas e
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adolescentes que possuam necessidades especiais, constitui direito social
fundamental, que deve ser assegurado de forma soliddria pelos entes
federativos, com absoluta prioridade, nos termos da Constituicdo Federal e
demais previsdes normativas pertinentes. 2. Avulta-se, no caso, o principio
da dignidade da pessoa humana em ponderagio com as demais
prerrogativas constitucionais envolvidas, a fim de determinar que o Distrito
Federal disponibilize a parte autora, portadora de necessidades especiais,
atendimento escolar com acompanhamento de monitor/educador. 3. No
caso, conforme apontado nos receitudrios médicos multidisciplinares restou
comprovado que o autor é portador de alteragdes de comportamento
(Sindromedo X fragil com transtorno do espectro do autismo),
necessitando de adequagdo curricular em sala de aula. 4. "O discente com
deficiéncia possui o direito publico subjetivo ao acompanhamento por
monitor, independentemente das questdes administrativas e orcamentarias
apresentadas pelo Estado, sob pena de o argumento da reserva do possivel
se sobrepor a dignidade da pessoa humana. A educagdo especial para
educandos com transtornos globais do desenvolvimento, como aquele
diagnosticado com espectro autista, deve ser assegurada pelo Estado,
mediante os servigos de apoio especializado, como a disponibilizagio de
monitor especial, quando comprovada a necessidade, conforme estabelece
expressamente a Lei n° 12764/2012. (Acérddo 1218366,
07047241920198070018, Relator: ESDRAS NEVES, 67 Turma Civel, data de
julgamento: 20/11/2019, publicado no PJe: 5/12/2019. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)". 5. Recurso desprovido.

(TJDF, 6" Turma Civel, Ap. Civ., 07028280420208070018, Des. Rel. Alfeu
MachadoRelator, j. em 04/11/2020, p. em 25/11/2020).

24) DIREITO CONSTITUCIONAL. ENSINO FUNDAMENTAL. ALUNO
PORTADOR DE DEFICIENCIA. EDUCACAO ESPECIALIZADA
GARANTIDA. PLEITO DE TRANSFERENCIA PARA ESCOLA AINDA
MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA. DIREITO SUBJEIIVO
INEXISTENTE. 1. O direito subjetivo de portadores de deficiéncia ao
atendimento educacional especializado é assegurado pelos artigos 208,
inciso 1II, e 227 da Constitui¢do Federal, 53, inciso V, e 54, inciso I, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8° e 27 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, e 4°, incisos III e X, 58 e 59 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. II. A satisfagdo do direito subjetivo a educacao de
milhares de criangas e adolescentes, inclusive daquelas portadoras de
deficiéncia, demanda um complexo planejamento e administragio
educacional pautado pela universalidade e impessoalidade, contexto
dentro do qual ndo é possivel reconhecer direito subjetivo a matricula em
determinada e especifica unidade de ensino. . A proximidade da
residéncia é um critério que deve ser levado em consideracdo para a
matricula do aluno, sobretudo quando portador de deficiéncia, mas nao
confere direito subjetivo & escolha do estabelecimento que melhor atende as
conveniéncias pessoais ou de sua familia. IV. Se ao estudante portador de
deficiéncia vem sendo assegurada educacdo especializada, inexiste direito
subjetivo a transferéncia para unidade de ensino de sua escolha onde
momentaneamente ndo ha vaga disponivel. V. Recurso e Remessa
Necessaria providos.

(TJDF, 42 Turma Civel, AcOrddo 1299211, 07012821120208070018, Des.
Rel. James Eduardo Oliveira, j. em 05/11 /2020, p. em 22/11/2020).

25) DIREITO CONSTITUCIONAL. ENSINO PUBLICO INFANTIL.
CRIANCA PORTADORA DE SINDROME DE DOWN.
ACOMPANHAMENTO POR MONITOR EXCLUSIVO. LAUDOS E
RELATORIOS MEDICOS. I - O Estatuto da Crianca e do Adolescente
preconiza que é dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 54, Il da Lei n° 8.069/90).
II- O conjunto probatério carreado aos autos evidencia a necessidade de que
o0 autor seja acompanhado por monitor em sala de aula, bem como que
devem ser feitas adequagdes pedagdgicas que atendam suas especificidades,
independentemente das questdes administrativas e orcamentarias
apresentadas pelo ente estatal, sob pena de o argumento da reserva do
possivel se sobrepor a dignidade da pessoa humana. Il - Negou-se
provimento ao recurso.

(TJDF, 6 Turma Civel, AcOrd&do 1297788, 07015298920208070018, Des.
Rel. José Divino, j.em 29/10/2020, p. em 20/11/2020).

26) DIREITO CONSTITUCIONAL. ENSINO PUBLICO INFANTIL.
CRIANCA PORTADORA DE TRANSTORNO DO ESPECTRO DO
AUTISMO (TEA). MANUTENCAO EM CLASSE DE ENSINO
ESPECIAL DE TRANSTORNO GLOBAL DE DESENVOLVIMENTO -
TGD. I-O Estatuto da Crianga e do Adolescente preconiza que é dever do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino (art. 54, Il da Lei n° 8.069/90). II - O conjunto probatério
carreado aos autos evidencia a necessidade de manter a autora em Classe
Especial de Transtorno Global de Desenvolvimento para que outras
intervengdes sejam trabalhadas em seu beneficio. Il - Negou-se provimento
a0 recurso.

(TJDF, 6 Turma Civel, AcOrd&o 1291295, 07004403120208070018, Des.
Rel. José Divino, j. em 07/10,/2020, p. 29/10/2020).

27) AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. TUTELA DE URGENCIA. ENSINO ESPECIAL.
CRIANCA PORTADORA DE TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA ASSOCIADO A SINDROME EPILETICA GRAVE. MONITOR
EXCLUSIVO. PROFESSOR ESPECIALIZADO. RESERVA DO POSSIVEL.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. DECISAO MANTIDA. 1. De acordo com o
artigo 205, da Constituicdo Federal, "a educagao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho". Dentre outras
providéncias encartadas no texto constitucional, incumbe ao Estado
fornecer atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, visando sua plena integracéo social. A
garantia de busca pela igualdade de oportunidades e pela promogao de um
sistema educacional inclusivo pode ser extraida também das Leis n°
13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - e Lei n° 8.069/90 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente -, reforcando a existéncia de um
quadro normativo amplo, de caréter legal e constitucional, preocupado em
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia uma prestagao educacional
digna e adequada as suas necessidades. 2. De acordo com a Unidade
Regional de Educacéo Basica do Plano Piloto, o aluno estd enturmado em
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Classe Especial com apenas mais um estudante, também diagnosticado
com TGD/TEA, na qual leciona professor especializado na educagao de
estudantes com deficiéncia, contando com apoio de monitor/educador
social voluntério. 3. Apesar da absoluta relevancia do relatério médico e dos
fatos relatados pelo Agravante, a previsdo constitucional de acesso a
educagdo especial, dentro dos limites proprios da Administragao Piiblica na
gestao dos recursos disponiveis, estd contemplada na hipétese em estudo,
dentro das condigdes estruturais entdo postas. A figura do educador ou
monitor, como destacado, ainda que ndo exclusivo, j4 é realidade no
cotidiano de ensino-aprendizagem do estudante, sendo, a0 menos nesta
andlise preliminar, em conjunto com os demais esforcos de adequagao,
suficiente para garantir, minimamente, o acesso a uma educagao especial
dentro das condigdes féticas da conjuntura educacional atual. 4. No caso de
provimento dos pleitos arrolados por meio de decisdo judicial, a parte
Agravante seria atendida em detrimento de outras criangas com deficiéncia,
as quais igualmente demandam atendimento prioritdrio, ja& que o
quantitativo de educadores sociais voluntérios e monitores é norteado por
legislacdo especifica, estando todos atualmente distribuidos entre as
Unidades Escolares. 5. Agravo de Instrumento conhecido e nao provido.
Agravo Interno prejudicado.

(TJDF, 8 Turma Civel, Ag. Inst., 07046014120208070000, Des. Rel. Eustaquio
de Castro, j. em 24/06/2020, p. em 06/07 /2020).

28)  APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. OBRIGACAO DE FAZER. PESSOA COM
NECESSIDADES ESPECIAIS. CLASSE ESPECIAL. PRELIMINAR DE
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. REJEICAO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. INOCORRENCIA.
TRANSFERENCIA DE ESCOLA PARA OUTRA NA MESMA REGIAO
ADMINISTRATIVA. MATRICULA NEGADA PELO ENTE DISTRITAL.
CRITERIOS OBJETIVOS DA ADMINISTRACAO. DIREITO A
EDUCACAO ASSEGURADO EM OUTRA ESCOLA CONGENERE.
VIOLACAO DE DIREITO. NAO DEMONSIRADO. RECURSO
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. Do inconformismo
manifestado pela apelante, ndo se apura qualquer violacdo dos ditames da
dialeticidade, posto que a parte logrou formular especificas e suficientes
razdes de irresignacdo, aptas a devolver o exame da questdo, razao pela qual
a preliminar de ndo conhecimento do recurso, suscitada pelo apelado, deve
ser rejeitada. 2. A educagdo constitui um direito fundamental, porquanto
inserido no Titulo II da Constitui¢ao Federal - CF, que trata dos Direitos e
Garantias Fundamentais e tem por objeto uma prestacdo positiva de
natureza material ou fatica, em beneficio do individuo. 2.1. No que se refere
aos portadores de deficiéncia, o art. 208, Il da CF e o art. 232 da LODF
estabelecem que lhes serd garantido atendimento especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino. 3. Consoante dita a regra
constitucional e das demais previsdes normativas pertinentes (LODF, ECA
e LDB), a crianca e o adolescente portador de deficiéncia tém o direito
publico de usufruir dos servigos educacionais prestados pelo Estado, de
exigir o seu acesso e de ter garantido o atendimento especializado,
preferencialmente evitando tanto quanto possivel sua segregacdo da rede
regular de ensino. 4. Ainda que se trate, portanto, de estudante com
necessidades especiais, ndo se verifica a probabilidade do direito autoral
quando se pondera a situagdo da menor com o fato de ambas as escolas

apresentarem estruturas especializadas para classes destinadas a alunos
portadores de deficiéncia e, ainda, restarem localizadas na mesma Regiao
Administrativa, ndo configurando no momento violacao a direito subjetivo,
nem mécula a garantia de acesso a educacéo da aluna. 5. Apelo desprovido.
Sentenga mantida.

(TJDEF, 6* Turma Civel, Ap. Civ., 07059141720198070018, Des. Rel. Alfeu
Machado, j. em 18/12/2019, p. em 29/01/2020.

29) APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL. ALUNA DA
REDE PUBLICA DE ENSINO PORTADORA DE NECESSIDADES
ESPECIAIS. MONITOR ~EXCLUSIVO ~ PARA  ASSISTENCIA.
ESPECIFICIDADE DA SITUACAO CONCRETA. ACESSO A
EDUCACAO E BENEFICIO A TODA COMUNIDADE ESCOLAR DE
FORMA INDIRETA. DEVER DO ESTADO. INTERVENCAO JUDICIAL
NECESSARIA. SENTENCA MANTIDA 1. Notadamente, na perspectiva
da educaczo inclusiva, a escola deve matricular e acolher o aluno, observar
suas necessidades, sendo imprescindivel que o ambiente esteja adaptado
para lhe proporcionar todas as condicdes de aprendizado e
desenvolvimento de suas potencialidades. 2. Ademais, a pretensao se baseia
no principio da dignidade humana e na garantia constitucional de acesso a
educagdo, pressupostos esses em que se fundamenta amplamente o ECA
(Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lein®13.146 de 6 dejulho de 2015). 3. As condi¢des comprovadas nos autos
tornam inconteste a condigdo peculiar experimentada pela menor, devendo
ser respeitadas as necessidades individuais de monitoria, consubstanciadas
pelo principio da absoluta prioridade no atendimento a crianca e da
protecdo integral. 4. Dessa forma, a escola deve conceber um ambiente de
integracdo do aluno com deficiéncia, de forma individualizada, segundo
suas capacidades e necessidades, estabelecendo metas e objetivos, de forma
que possa se desenvolver como cidaddo, nas suas diferencas, o que nao
vinha sendo observado minimamente pelo Estado, pois ndo hé informacéo
de que havia acompanhamento de monitor, sequer de forma
compartilhada com outras criangas. 5. A necessidade de monitoria exclusiva
decorre da especificidade da situagdo concreta em que a aluna e toda
comunidade escolar precisam vivenciar uma dindmica de ensino mais
apropriada e tranquila, a fim de que o processo de aprendizagem se dé em
sua plenitude, sem riscos & integridade fisica da apelada e, em maior grau,
ao comprometimento do ensino de todo o corpo discente. 6. Nao prevalece
a tese de observancia ao principio da reserva do financeiramente possivel,
pois a tutela provisdria, confirmada pela sentenga ora apelada, foi cumprida
imediatamente pela Secretaria de Educacdo, ndo se inferindo de sua
manifestacio nos autos qualquer dificuldade orcamentaria ou institucional
para o atendimento da necessidade da menor, o que esvazia a tese recursal.
7. "A inércia do ente estatal na adogdo de providéncias materiais
imprescindiveis & concretizacdo do direito a educagdo de aluno com
necessidades especiais confere legitimidade a atuagao judicial, pois constitui
a tnica via eficaz ao alcance do titular do direito subjetivo violado". 8.
Recurso e remessa oficial desprovidos.

(TJDEF, 5% Turma Civel, Ap. Civ, 07010319020208070018, Des. Rel. Josapha
Francisco dos Santos, j. em 23/09,/2020, p. 02/10/2020).

30) Adolescente. Ato infracional andlogo ao crime deroubo circunstanciado.
Confissao. Internagao. Tratamento psiquidtrico. Efeito suspensivo. 1 - Nao

EDICAO N.° 10 - FEVEREIRO 2021



IBDCRIA/ABMP

Boletim de Direitos da Crianca e do Adolescente
Publica¢ao do Instituto Brasileiro de Direito da Crianga e do Adolescente (IBDCRIA-ABMP)

havendo situagdo de dano irrepardvel a parte, ndo se atribui efeito
suspensivo ao recurso (art. 215, ECA). 2 - A confissao espontanea nio serve
para abrandar medida socioeducativa, que ndo tem natureza de pena. 3 - A
medida socioeducativa de internacdo é adequada ao adolescente que
comete ato infracional andlogo ao crime de roubo circunstanciado,
sobretudo se as condigdes pessoais sdo desfavoraveis, registra passagens
pela VIJ e lhe foram anteriormente impostas medidas de prestacdo de
servicos a comunidade e semiliberdade, que ndo foram suficientes para
inibir a pritica de novos atos infracionais. 4 - O adolescente em
cumprimento de medida sociceducativa que apresente indicios de
transtorno mental, de deficiéncia mental, ou associadas, devera ser avaliado
por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial. Referida avaliacio
subsidiara a elaboracdo e execucdo da terapéutica a ser adotada, a qual sera
incluida no PIA do adolescente, prevendo, se necessério, agdes voltadas
para a familia (art. 64 da L. 12.594/12). 5 - Qualquer modalidade de
internacdo psiquidtrica - voluntaria, involuntdria ou compulséria -, s6 serd
realizada mediante laudo médico circunstanciado que justifique seus
motivos. 6 - Apelagio ndo provida.

(TJDF, 2* Turma Criminal, Apelagao n, 00049508020198070013, Des. Rel. Jair
Soares, j. em 30/01 /2020, p. em 11/02/2020).

31) REMESSA NECESSARIA. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
CONTRATACAO DE PROFESSOR AUXILIAR EM
ESTABELECIMENTO DE ENSINO INFANTIL. SENTENCA DE
PROCEDENCIA.  INFANTE QUE E PORTADOR DE SINDROME DE
KABUKI E CURSA O ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE
MUNICIPAL. RECOMENDACAO MEDICA E DA PROFESSORA
REGENTE DE TURMA, NAO IMPUGNADAS. ALEGACAO DO
MUNICIPIO DE QUE A MEDIDA NAO SE FAZ NECESSARIA E QUE
COMPROMETERIA O DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA, QUE
DEVERIA SER ESTIMULADA A MAIOR AUTONOMIA. TESE
RECHACADA. MATERIALIZACAO DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. ORDENAMENTO JURIDICO
QUE DETERMINA A PROMOCAO DE APOIO AO PORTADOR DE
NECESSIDADES ~ ESPECIAIS, DIRIMINDO BARREIRAS E
GARANTINDO A EDUCACAO DE FORMA PLENA. OBRIGACAO
MANTIDA. PRECEDENTES. "A jurisprudéncia do TJSC respalda a tese:
comprovada a deficiéncia e indicado por profissionais habilitados que o
déficit pode ser equilibrado com o professor auxiliar, ha o dever de a
Administracdo franquea-lo. Compreensdo inclusive das quatro outras
camaras de direito ptblico. Na espécie, ha indicagao de professor auxiliar,
medida que, seguindo as balizas das normas de regéncia, encontra amparo
em estudo da propria Secretaria de Educagao local, assim como também de
médicos especialistas que seguem o desenvolvimento do menor" (TJSC,
Apelagao Civel n. 0314344-28.2015.8.24.0038, de Joinville. Rel. Des. Hélio do
Valle Pereira, Quinta Camara de Direito Pablico. Data do julgamento:
06122018).  HONORARIOS ADVOCATICIOS. NECESSIDADE DE
REDUGAO. SENTENCA PARCIALMENTE MODIFICADA, EM
REMESSA NECESSARIA.

(TJSC, 4% Camara de Direito Ptblico, Remessa Necesséria Civel n. 0304925-
48.2017.8.24.0091, Des. Rel. Bettina Maria Maresch de Moura, j. 17-09-2020).

32) APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE INDIVIDUALIZADO DE
CRIANCA PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS NO
TRAJETO ENTRE SUA CASA, ESCOLA E ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS (APAE). DIREITO A SAUDE E A
EDUCACAO CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADOS.
ELEMENTOS COLACIONADOS AOS AUTOS QUE DEMONSTRAM
QUE A RESIDENCIA FICA EM LOCAL DE DIFICIL ACESSO AO
TRANSPORTE ~ PUBLICO  REGULAR. OBRIGACAO DA
MUNICIPALIDADE EM DISPONIBILIZAR O DESLOCAMENTO AO
INFANTE. RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS.  "Constitui dever
do municipio o fornecimento ou o custeio do transporte necessario a crianga
portadora de paralisia cerebral e deficiéncia mental a APAE, com a
finalidade de que Ihe sejam garantidos o direito a satide e o efetivo acesso a
educacio" (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2014.068241-0. Quarta Camara
de Direito Pdblico. Desembargador Jaime Ramos. Data de Publicagdo:
6.5.2015).

(TJSC, 2* Camara de Direito Pablico, Ap. Civ. n. 0901162-79.2016.8.24.0008,
Des. Rel. Francisco Oliveira Neto, j. 05-05-2020).

33) APELACAO CIVEL. ACAO PROTETIVA DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL C/C DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR E
BUSCA E APREENSAO. PROCEDENCIA. APELO DOS GENITORES.
PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE PROCESSUAL. FILHA QUE
ATINGIU A MAIORIDADE CIVIL NO DECURSO DA DEMANDA.
EXTINCAO DO PODER FAMILIAR (ART. 1.635, T, DO CC). EXTINCAO
DO FEITO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, EM RELACAO A ELA.
FILHO MENOR. REVERSAO DA DESIITUICAO DO PODER
FAMILIAR. INVIABILIDADE. GENITORES NEGLIGENTES,
ADOLESCENTE COM DEFICIENCIA INTELECTUAL LEVE
ASSOCIADA A ALTERACAO DE COORDENACAOMOTORA FINA E
DIFICULDADE NA ARTICULACAO DA FALA. MEDICACAO
NEUROLOGICA NAO MINISTRADA. AMBIENTE RESIDENCIAL
PRECARIO. EXCESSIVA FALTA DE HIGIENE PESSOAL E
DOMICILIAR. DEJETOS, ROUPAS E LOUCAS SUJAS. ODOR FETIDO.
INSUFICIENCIA DAS MODIFICACOES PROCEDIDAS NO CURSO DA
LIDE. ADOLESCENTE QUE, OUVIDO, EXTERNOU INTERESSE EM
EVENTUAL INSERCAO EM FAMILIA DO CORACAO. PROTECAO
AO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA QUE JUSTIFICA O
AFASTAMENTO ORDENADO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO EM PARTE E, NESTA EXTENSAO, DESPROVIDO.
(TJSC, 12 Camara de Direito Péblico, Ap. Civ. n. 0904457-27.2016.8.24.0008,
Des. Rel. Paulo Ricardo Bruschi, j. 24-09-2020).

34) APELACAO E REMESSA OBRIGATORIA. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. CONTRATACAO DE PROFESSOR
AUXILIAR INDIVIDUAL PARA ACOMPANHAR MENOR EM SUAS
ATIVIDADES ESCOLARES.  ADOLESCENTE ACOMETIDO DE
DEFICIENCIA INTELECTUAL CID 10 (ENCEFALOPATIA NAO
ESPECIFICADA) E F71 (RETARDO MENTAL MODERADO), COM
ETIOLOGIA PROVAVEL MULTIFATORIAL, FATORES ASSOCIADOS
DE HIPOTROFIA MUSCULAR E INCOORDENACAO MOTORA FINA.
VEREDICTO DE PROCEDENCIA. INSURGENCIA DO ESTADO.

EDICAO N.° 10 - FEVEREIRO 2021



IBDCRIA/ABMP

Boletim de Direitos da Crianca e do Adolescente
Publica¢ao do Instituto Brasileiro de Direito da Crianga e do Adolescente (IBDCRIA-ABMP)

ASSERCAO DE (1) INEXISTENCIA DE AMPARO LEGAL; (2)
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, E (3)
NAO ENQUADRAMENTO NO QUADRO DE SAUDE DENTRE OS
QUE POSSIBILITAM A ASSISTENCIA EDUCACIONAL. TESES
INSUBSISTENTES.  PRECEDENTES.  "A jurisprudéncia do TJSC
respalda a tese: comprovada a deficiéncia e indicado por profissionais
habilitados que o déficit pode ser equilibrado com o professor auxiliar, hd o
dever de a Administragio franquea-lo." [..] (TJSC, Apelagdo Civel n.
0305950-61.2017.8.24.0038, de Joinville, rel. Des. Hélio do Valle Pereira,
Quinta Camara de Direito Pdblico, j. em 24/10/2019). OBJETIVADA
FIXACAO DE CONTRACAUTELA. PROPOSICAO PROFICUA.
PERIODICIDADE ANUAL. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.  DEMAIS TERMOS DA SENTENCA
CONFIRMADOS EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.

(TJSC, 1* Camara de Direito Pablico, Ap. n. 0302027-62.2017.8.24.0091, Des.
Rel. Luiz Fernando Boller, j. 16-06-2020).

35) APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO A
EDUCACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER AFORADA PELA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
PLEITO COM O FITO DE CONDENAR O MUNICIPIO A
DISPONIBILIZAR SEGUNDO PROFESSOR PARA ALUNO COM
DEFICIENCIA, MATRICULADO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
ADOLESCENTE ~ PORTADOR  DEFICIENCIA  INTELECTUAL
MODERADA E DISTURBIO DA ATIVIDADE E DA ATENCAO (CID
F711). SENTENCA DE PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO
MUNICIPIO. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E
INFRACONSTITUCIONAIS QUE TORNAM CRISTALINA A
OBRIGACAO DO REU DE DISPONIBILIZAR PROFESSOR AUXILIAR
A ALUNOS COM DEFICIENCIA. PRETENDIDO JULGAMENTO DE
IMPROCEDENCIA DA ACAO PELA AUSENCIA DE PROVA DA
NECESSIDADE DE PROFESSOR AUXILIAR.  AFASTAMENTO.
CONJUNTO PROBATORIO QUE COMPROVA A NECESSIDADE.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DESTA CORTE, QUE RECONHECE A
DECLARACAOMEDICA, RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTOE
DEMAIS ELEMENTOS DE PROVA COMO HABEIS A DEMONSTRAR
ANECESSIDADE DO ALUNO. O ordenamento juridico, ao garantir a
insercéo dos portadores de deficiéncia no ensino regular, a0 mesmo tempo
impde ao Poder Puablico ferramentas para promover a isonomia material.
Para mitigar as barreiras que suprimem a participacao plena, compensam-
se as limitagdes subjetivas com programas para permitir, tanto quanto
possivel, a convivéncia em igualdade de condicdes. A jurisprudéncia do
TJSC respalda a tese: comprovada a deficiéncia e indicado por profissionais
habilitados que o déficit pode ser equilibrado com o professor auxiliar, hd o
dever de a Administracao franqueé-lo. Compreensao inclusive das demais
quatro Camaras de Direito Pablico. (TJSC, rel. Des. Hélio do Valle Pereira.
RECURSO DE APELACAO E REMESSA NECESSARIA DESPROVIDOS.
(TJSC, 1* Camara de Direito Pablico, Ap. Civ. n. 0313146-48.2018.8.24.0038,
Des. Rel. Pedro Manoel Abreu, j. 16-06-2020).

36) APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO A
EDUCACAO. ACAO CIVIL PUBLICA AFORADA PELO MINISTERIO
PUBLICO. PLEITO COM FITO DE CONDENAR O ESTADO A

DISPONIBILIZAR SEGUNDO PROFESSOR PARA ALUNO COM
DEFICIENCIA QUE FREQUENTA A REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ADOLESCENTE PORTADOR DE TRANSTORNO DE DEFICIT DE
ATENCAO E HIPERATIVIDADE (CID 10:F90.0) E DISTURBIO DO
PROCESSAMENTO AUDITIVO CENTRAL (DPAC). SENTENCA DE
PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO ESTADO. DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS QUE TORNAM
CRISTALINA A OBRIGACAO DO REU DE DISPONIBILIZAR
PROFESSOR AUXILIAR A ALUNOS COM DEFICIENCIA.
PRETENDIDO JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA DA ACAO
PELA AUSENCIA DE PROVA DA NECESSIDADE DE PROFESSOR
AUXILIAR. AFASTAMENTO. CONJUNTO PROBATORIO QUE
COMPROVA A NECESSIDADE. ALEGACAO DE QUE O
PROFISSIONAL MEDICO QUE ACOMPANHA O AUTOR NAO
DETEM CONDICOES DE ATESTAR, SOZINHO, A NECESSIDADE DE
PROFESSOR AUXILIAR. ALEGADA IMPRESCINDIBILIDADE DE
AVALIACAO POR PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESPECIAL,
INCLUSIVE. TESE IMPROFICUA. JURISPRUDENCIA PACIFICA
DESTA CORTE, QUE RECONHECE A DECLARACAO MEDICA,
RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO E DEMAIS ELEMENTOSDE
PROVA COMO HABEIS A DEMONSTRAR A NECESSIDADE DO
ALUNO. O ordenamentojuridico, ao garantir a inser¢ao dos portadores
de deficiéncia no ensino regular, a0 mesmo tempo impde ao Poder Pablico
ferramentas para promover a isonomia material. Para mitigar as barreiras
que suprimem a participacdo plena, compensam-se as limitagdes subjetivas
com programas para permitir, tanto quanto possivel, a convivéncia em
igualdade de condigdes. A jurisprudéncia do TJSC respalda a tese:
comprovada a deficiéncia e indicado por profissionais habilitados que o
déficit pode ser equilibrado com o professor auxiliar, ha o dever de a
Administracio franquea-lo. Compreensdo inclusive das demais quatro
Camaras de Direito Pablico. (IJSC, rel. Des. Hélio do Valle Pereira.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO. REMESSA
OFICIAL. SUBSTITUICAO DA MULTA DIARIA PELO SEQUESTRO DE
VERBAS PUBLICAS, PARA A HIPOTESE DE DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE FAZER IMPOSTA NA SENTENCA. MEDIDA
ASSECURATORIA MAIS EFETIVA. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA, EM REEXAME NECESSARIO.

(TJSC, 17 Camara de Direito Pablico, Ap. Civ. n. 0900030-39.2017.8.24.0044,
Des. Rel. Pedro Manoel Abreu, j. 16-06-2020).

37) APELACAO CIVEL. EDUCACAO. ACAO E OBRIGACAO DE
FAZER. MENOR. SINDROME DE DOWN. PROFESSOR AUXILIAR. -
PROCEDENCIA NA ORIGEM. (1) EDUCACAO INCLUSIVA.
ACOMPANHAMENTO ESPECIALIZADO. NECESSIDADE. ART. 54,
INC. Il DO ECA. ACERTO. - "Nao sendo respeitados os preceitos
constitucionais que regem a educacdo, estampados nos incisos do art. 208
da Constituicio da Reptiblica, dentre os quais se inclui o 'atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino', por 6bvio que se esta ferindo um direito ptiblico
subjetivo, qual seja, o de ter qualquer cidaddo a sua disposicdo o ensino
obrigatério, nos exatos termos delineados na Carta Politica." (TJSC, AC n.
20110390109, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 1682011).  (2)
HONORARIOS ~ RECURSAIS.  PRESSUPOSTOS — PRESENTES.
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APRECIACAO EQUITATIVA. CABIMENTO. - Presentes os
pressupostos processuais incidentes (quais sejam: sentenca na vigéncia do
CPC/2015 e deliberacdo sobre honorarios no ato recorrido), majora-se os
honorérios para o importe de R$ 865,00 (oitocentos e sessenta e cinco reais).
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

FAZENDO ARTE

S6 as criancas gostam de parquinhos?

Parques, parquinhos sdo bons porque a gente é livre, corre, brinca, toma um
sol, etc. Mas péra: parque do que? Do... Conhecimento? T6 fora, senhora! Ah, ti
nao, camaradas. Assim as Medidas Socioeducativas foram pro SABINA-
Parque Escola do Conhecimento, no ABC Paulista. Nele tem experimentos
Iudicos-cientificos. Pois bem. Sim, adolescentes. Em conflito com a lei (e quem
ndo estd um pouco fora, nas leis mundanas?). Um tanto quanto querendo um
tanto quanto mais pro lado da necessidade de ida. S6 por dizer que é um bando
de adolescentes, ja bota um pavorzinho na sociedade. Eu acho é bom. Isso tem
que ser desmistificado. T4, antes disso, planejamento, organizagéo, bate-papo,
combinados. Umas kombis pra nos levar, junto de nés uns lanchinhos daoras
feitos no capricho e umas ideias trocadas para evitar uns deslizes, uns vacilos.
Vamos nessa.

Chegado o dia - de sol, aqueles bem
suspeitos que parece que pode cair a maior h
chuva a qualquer momento-, fomos em dois
grupos grandes para l4. Bem, pra todos ali ao
menos um dia diferente, vamos ver, né. A
primeira grande parte, com aquérios, o que
mais chamou a atencio e curiosidade foram os
pinguins. Como criangas estreantes no mundo,
eles se amontoaram para ver mais de perto
pelo vidro, notando seus mergulhos.
Fascinados, se chocaram com a explicagio do
monitor quando mostrou um pinguim
“empalhado” (modo chulo de dizer sobre a
Taxidermia (termo grego que significa "dar
forma a pele", é o feito de montar ou reproduzir animais para exibigio ou estudo.
E a técnica de preservagio da forma da pele, planos e tamanho dos animais.
Fonte: Wikipédia) - desta vocé também nao sabia, ndo €? - na tentativa de
explicar melhor sobre eles e ndo! No caso destes Pinguins - Os pinguins de

fisicos, a monitora fez a explanagdo da movimentacao pelos espacos e suas
possibilidades. Seguindo as regras de praxe, a principio, para que fossem
devidamente orientados ANTES de colocarem a mao em qualquer coisa ao léu,
ela disse: “gente, antes de entrar, mao pra trés”. Cara. Néo foi por mal; mas, né.
Adolescentes quaisquer ja achariam ruim, especialmente aqueles que as méaos
Ppara trés significava tanta coisa: eles tal qual uma ameaga; a impossibilidade de
enfrentamento; o rebaixamento da dignidade. Rapaz, quando ela disseisso... Eu
s6 abaixei a cabeca um pouco e semi-cerrei um dos olhos e 0 outro semiaberto ja
esperando a chiadeira. Ihhhhhh.... Se é loka senhora, mao pra trés, eu hein! Nao
tamu na FEBEM. Por fim. Nesta parte eles ndo perderam a chance de nos zoar

(TJSC, 2* Segunda Camara de Direito Pablico, Ap. Civ. n. 0319758-
36.2017.8.24.0038, Des. Rel. Henry Petry Junior, j. 19-05-2020).

Magalhdes- ndo gostam s6 de gelo: uns procuram as dguas mais quentes em
determinadas épocas do ano e dependendo do tipo de pinguins, pois esta é sua
necessidade. Dada a devida explanacdo, se der de cara com um pinguim e
estiver em um lugar quente, como o litoral brasileiro, ndo corra para coloca-lono
gelo se eles ndo querem. Enfim...

Outras partes também curtiram muito, como o trecho dos animais
pesonhentos, do dinossauro, dos planetas. Rodamos bastante por I4 até que
chegamos em outra parte com acesso para o lado de fora, onde tinham outros
experimentos envolvendo som, alturas, distancias. No centro, tinham trés
balancas de tamanhos variados, mas eram balangas resistentes, com metros de
corrente (foto). Alias, grata aMario de Andrade - percursor dos parques infantis
em Sdo Paulo. Balangas para gente maior,
adultos balancarem. A melhor e mais legal
balanca que ja vi e balancei. Inocente a Técnica
Social, né? De ir 14, na frente dos meninos e
balangcar. Pois eu fui, e fui alto. Fita qui a senhora
que é corajosa é€? Ow, vocé! Vem na outra! V6
nada! Ah é? Passaram uns minutos explorando
o ambiente até que um mais audacioso se
atreveu a balancar e, depois, chamou um amigo.
Esse amigo ja estava nas medidas hd um tempo,
tinha completado 18 anos. Foi receoso ao sentar-
se na balanga, mas ele cabia. Ai senhora: eu sou
gordo. O amigo disse entdo, chegaé, ndo teve
infancia ndo? N&o.. minha infancia foi na
FEBEM. Exagerado? Talvez. Mas a autora Lya
Luft certa vez disse em um livro que ndo me recordo a fonte académica: “Cada
um teve trés infancias: a que de fato tivemos, a que desejariamos ter tido ea que
0s outros imaginaram paranés”, algo assim.

No trecho dos experimentos
um pouco. Me fizeram de teste ao sentar na cadeira para mostrar a forca
centripeta, e me viram mais descabelada que o comum, descontando todas as
pegacdes no pé deles. Ou até mesmo, racharam o bico de ver a outra técnica, a
Vivi ou a Cintia de cabelos em pé - como se eles ja ndo nos deixassem.

Outromomento marcante, foi quandonos sentamos em um dos sofazinhos,
meio ao estilo “Castelo Ra-Tim-Bum” pra quem se lembra (pra quem ndo
conhece, pesquise: uma dos melhores programas brasileiros infantis) enquanto
o0s demais se divertiam em outras atragdes, sempre tem aquele grupinho que
logo se cansa e quer sentar, nem parece que tem 16 anos. Eu e as outras
técnicas/amigas Janaina e Daniela comecamos a papear sobre outras
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possibilidades de passeios, e um deles disse que nunca tinha ido ao cinema. Sim.
Hoje em dia (ainda que h4 alguns anos), isso é possivel? Sim, infelizmente. Um
dos garotos narrou sua vontade de ir ao cinema e que nunca teve a chance. E
mais: ira um shoppingja era um desafio: pela sua cor, suas vestimentas, seu jeito
de andar... Logo vinha um seguranca no cangote perrecar, ficar de olho, ficar
intimidando.

Nos técnicas ndo esquecemos o lance do cinema. Como também ndo
tinhamos recursos (muito menos eles, mesmo que trabalhando, a ndo ser que
cometessem outro ato infracional- ndo! Né...), realizamos diversas investidas em
e-mails, telefonemas e até ida pessoal para tentar com oficio a requisicio para
vermos um filme (mais “educativo, claro), por exemplo numa quarta-feira as 11
horas da matina. Mas levamos todas as negativas possiveis, mesmo ndo
escancarando serem “em conflito com a lei”. O que ndo muda nada, do
contrério; deles, esperava na maioria das vezes, o melhor, de modo subversivo.

Me lembro de um exemplo pessoal, eu quanto aluna de escola particular
Ppagamos e alugamos um cinema somente para nés irmos assistir “Central do
Brasil” (sitm, faz muito tempo). Ganhamos um kit com pipoca, refrigerante e um
chocolate da moda. Eu degustei cada pedacinho e chorei como o qué naquele
filme emocionante, aproveitando minha segunda vez no cinema, quando tinha
12 anos. Mas, ndo demorou os boyzinhos e valentdes bancado engracaddes

NA PRATICA!

Nesta edigio tivemos a felicidade de entrevistar Markinhus Souza,
Conselheiro Nacional dos Direitos Humanos, Membro e Coordenador do
Projeto Meninos e Meninas de Rua de Sdo Paulo, educador e cientista social.
Desde sua infancia e adolescéncia Markinhus compde, com meninos e meninas
do Brasil, a histéria deste pais.

IBDCRIA: Markinhus, temos 30 anos de Eca. Vocé comegou a militar na defesa
dos direitos da Crianga e do Adolescente muito cedo, ainda um menino, e antes
do ECA. Pode nos contar a histdria de sua infancia e adolescéndia, de onde
surgiu 0 homenm, respeitado ativista e importante educador e cientista social
quevocéé?

MARKINHUS: Minha historia é bem semelhante a de muitas criangas
brasileiras. Meu pai era cearense, minha mae mineira, e ambos vieram, em busca
de melhores condigdes de trabalho e vida, para SPaulo. Conheceram-se aqui e
moraram em S. Bemardo do Campo, onde nasd.  Ambos eram
semianalfabetos, mas meu pai estudou até a 4a série antiga. E tenho na meméria
uma imagem dele, da qual que jamais me esqueco. Ele gostava muito de ler.
Vivia comjornal embaixo do brago e nos dizia: “menino, tem que ler, temqueler
para saber o que esta acontecendo no mundo”! Minha mae, oriunda de uma
grande familia de Minas, comegou a trabalhar ja crianca. Ela fazia servigos
domésticos mesmo sendo pequenina demais para, por exemplo, lavar pratos
numa pia. Dai que contava que a patroa colocava um banquinho para nele ela
ficar. Meu pai fazia de tudo, era pedreiro, vigia, e acabou falecendo por conta
da violéncia das ruas. Foi assassinado. Na época minha mae estava gravida do

comegaram a arremessar refrigerantes e pipocas, a diretora depois ficou uma
fera, mas ail Ai se fossem alunos da escola publica e imaginem so: em conflito
comalei. Quelei é essa? Nenhum de nés parou em manchetes escandalosas ou
foram chamados de delinquentes. Mas pobre e preto ndo pode frequentar estes
lugares pois sdo potenciais ameagas.

Como disse a companheira Fernanda, técnica administrativa na época,
soltou a seguinte frase que se tornou célebre para nés: As Medidas sdo um
Mundo dentro de outro Mundo que ninguém faz ideia do que é.

Imagem: SABINA- Parque-escola do Conhecimento - 2014
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meu quarto irmao. E ela cuidou sozinha de todos. Eu, o filho o mais velho, desde
0s 8 ou 9 anos, ajudava no sustento da casa. Trabalhava num lixdo e 14 aprend,
bemrapido o queé essa “formagcio vertical da sociedade brasileira: os melhores
caminhdes, que traziam coisas “”’boas” (cobre, metais, restos de indtistria) eram
destinadas aos catadores homens, depois vinham as mulheres, seguidas pelas
criangas e, por tltimo vinham os cachorros.  Havia um dianolixdo que erabom,
pois chegavam caminhdes com produtos alimenticios vencidos. Erauma festa,
pois apareciam caixas de yougurte vencidos que faziam a alegria a criangada.
Trabalhar ali era uma atividade muito perigosa. A criancada pegava carona nos
caminhdes e havia muito acidente. Mas tinha 14 seu lado Iadico, para nés
criangas: tinha discos, tinha brinquedos e até frascos de perfume, com um resto
do produto.

No lixdo aprendi muito com os meninos maiores. Eles pegavam boleia nos
caminhdes, e ja longe do lixdo, eles passeavam pela cidade pedindo comida e
ajuda pelascasa. Nos meus anos de vida eluta, apés o Eca, tudo isso mudou e
essas criangas safram da rua e desse estado de mendicincia. Infelizmente,
observo que na tltima década, a partir de 2010, mais ou menos, aconteceram
distorcdes, desmontes mesmo, nas politicas publicas com a fragilizagio da
protecdo social e tragicas consequéncias para essas criancas mais pobres.

IBDCRIA: De fato é tudo muito triste e preocupante pois estamos vivendo
tempos muito dramaticos para as criancas e adolescentes pobres. Mas, como foi
que do trabalho no lixao, ajudando sua familia, vocé ainda um garoto, seguiu
seu aprendizado e vivéncia que o tornou um educador social?

MARKINHUS: Ainda menino, e a partir de meus amigos do lixdo, descobri o
centrodacidade. A meninada vinha para o centro trabalhar como engraxate. Era
um bom negdcio. Naquele tempo os trabalhadores  usavam um sapato da
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marca Vulcabras, salvo engano - era famoso esse sapato - costumavam de
cuidar da aparéncia dos pés. Tinha muito trabalho para a meninada. Mas tinha
muito menino engraxando sapatos. A concorréncia era grande. Foi entdoque eu
e um pequeno grupo tivemos a ideia de trabalhar como cuidadores de carro.
Pelas ruas ja ndo havia parquimetro e o centro tinha muito automével. Posso
dizer que meu grupo inaugurou essa atividade no centro de SPaulo. Isso foi no
comego dos anos 80.

Lembro-mequefoi naépoca que meu pai morreu, em 1983, que comegou
aaparecer ha rua um pessoal que comegou a se aproximar da gente. Havia
umas freiras, outras senhoras, um grupo de jovens. Era o pessoal da Pastoral do
Menor. Eles tinham um projeto chamado - operagdo amizade - e foram se
aproximando dos meninos de rua e ganhando nossa confianca. Eles atuavam
segundo os moldes do que se conhece por que pedagogia da presenca.
Chegavam ali e conversavam com a meninada, estavam ali, juntos, para saber
denossas histdrias.

Nesse periodo de minha infancia e adolescéncia eu vivenciava, obviamente
semna época ternogao disse, osmovimentose  lutas dos trabalhadores do ABC.
Lembro que nossa turma de cuidadores de carro até ndo gostava dos passeatas
dos trabalhadores, na época! Afinal, elas paravam o transito e a gente perdia
servico de cuidar dos carros estacionados.

O grupo de meninos e meninas de rua foi ficando sdlido e eu tinha boa
lideranga entre eles. O pessoal da Pastoral, certo dia, nos propds fazermos um
passeio no final do ano. E o desafio lancado tinha o problema do dinheiro.
Deram a ideia de vendermos cartdes de Natal para obter os fundos para a
viagem. Uma senhora metodista conseguiu os cartdes e, ainda que alguns
garotos tenham embolsado, por necessidade, o produto da venda, a estratégia
deu muito certo. E foi uma experiéncia muito boa de empoderamento dos
meninos e meninas sem o tal viés caritativo ou assistencialista entdo
costumeiros, e estabeleceu-se um forte vinculo entre nés. Houve até um dia que
fomos, todos, comer num rodizio de pizza. Foi um grande evento para todos,
que nunca tinham comido pizza e num restaurante. Foi uma alegria coletiva,
inesquecivel.

Comegou assim o Projeto Menino de Rua, em S. Bernardo do Campo. O
pessoal da Pastoral do Menor também deu inicio, nessa época, ao entdo
chamado Projeto Alternativo de Atendimentos aos Meninos de Rua, que teve
aval da UNICEF, que dava destaque para as experiéncias bens sucedidas com
0s “menores”, como entdo eram designados meninos e meninas emprobrecidos,
endo necessariamente s6 os que vivam pelas ruas.

Nosso projeto foi considerado uma boa experiéncia. Isso nos deu voz, mas
nos trouxe problemas. Como nos deram microfones para falar, e como éramos
inexperientes e ingénuos, usamos o espaco e fizemos todas as dentincias.
Contamos tudo o que acontecia nas ruas e descobrimos, logo, que essandoeraa
melhor estratégia. Sofremos muitas violéncias depois disso, Eu e dois amigos
fomos presos por isso e apanhamos e fomos torturados para valer, por algumas
horas. Foi tdo cruel que a certa altura topamos falar o que eles quisessem. Dai o
policial falou: vocés estdo sendo acusados de ter roubado a correntinha de uma
mulher. Jamais me esqueci disso! Da tal correntinha! J& se passaram40 anos eme
lembro disso. Néo havia mulher, ndo havia correntinha, nada! Depois é que
percebi que a histdria era falsa e foi a desculpa para nos deter e nos torturar
porque haviamos falado muito. Foi uma época dificil, havia muita violéncia
institucional, muito justiceiro em agao.

Em 1985 houve um assembléia na qual participaram representantes de
varios projetos que atuavam na defesa da crianca e do adolescente no Brasil e foi

entdoquesedeu, oficialmente, a criagio do Movimento Nacional de Meninos
eMeninas de Rua.

Em 1986, tive a alegria de participar do 1o. Encontro Nacional dos Meninos
e Meninas de Rua, que reunidio quase 500 criangas do Brasil todo.. A imprensa
toda estaval4, e pela primeira vez os meninos e meninas, adolescentes do Brasil,
tiveram sua  voz ouvida. Puderam falar para todos sobre seus problemas em
diferentes areas: familia, educacio, violéncia. Esse ultimo tema foi o mais dificil
pois era nossa realidade. E triste destacar que eu fui para esse encontro com 11
adolescentes de Sao Bernardo e desse grupo, hoje, apenas estamos vivos um
deles e eu. Os demais, nessas anos, sucumbiram a violéncia.

IBDCRIA: Sabemos que houve decisiva participacio dos Meninos e Meninas
de Rua na Constituinte. Como foi esse momento de sua vida?

MARKINHUS: Desde sempre estive nessa luta. Como se diz, a gente “entra
nessa luta e a luta entra na gente.”!" Durante as discussdes da Constituinte, o
nosso movimento de Meninos e Meninas de Rua de S. Bernardo participou
ativamente para a inclusio do tema da infancia na Constituigio Federal
Desencadeou-se, entdo, no Brasil todo, uma grande luta em prol da
existéncia do artigo 227 da CF. E nés estivemos nela, ativamente. Colhemos
assinatura na rua, em todo lugar, e conseguimos mais de um milhdo de
assinaturas, Brasil a fora. E no dia da votagdo da artigo 227, havia centenas de
nés, criancas e adolescentes, na praca da S¢, acompanhando cada voto. E,
havia uma grita geral, muita emogao, quando cada deputado votava favoravel!
Até hoje essa lembranca me emociona, pelo seu significado e sua importancia

IBDCRIA: Posso mesmo imaginar a emogcio para vocé e todas as criangas e
adolescentes que participaram desse momento histérico do Brasil. E, com o
artigo 227 na Constituicio, vocés comegaram a construir o ECA!l Como foi?!

MARKINHUS: Sim, apés a promulgagao da Constituicdo Federal, em 1988,
comecamos a luta pelo Eca. Era preciso dar vida ao que previa o artigo 227.

Em 1989, fizemos o Segundo Encontro Nacional de Meninos e Meninas de
Rua, e denunciamos toda a violéncia que sofrfamos. Ha um video no youtube
que mostra esse Encontro e vale ser visto. Eu ja, entdo, era um aprendiz de
educador social. E, um momento de grande emogcao, em toda a histéria de
protagonismo e participacio das criangas, foi ver todos, meninos e meninas,
sentados no plenario do Congresso Nacional e dando seu voto pela criago do
ECA. Foi um momento marcante para todos!

Eu tinha 16,17 anos, na época. Foi um momento importante de minha vida:
esses encontros, essa atuagao toda e eu, um adolescente, me tornei pai. Foi nesse
tempo, de vida na rua, que nasceu minha primeira filha.

Os educadores do projeto me ajudaram bastante, especialmente apds a
violéncia que sofremos na policia. Depois desse episodio fiquei em casa uns
tempos e os educadores foram até 14, me apoiar, e dizer que estavam sentindo
minha falta. E, entdo, me convidaram para trabalhar com eles. Até perguntei se
tinha carteira assinada. E que na época, andar pela rua sem documento era
prisdo na certa. Eu tinha medo e dai pensei que seria uma boa coisa ter carteira
assinada. E foi assim que entrei no Movimento e nunca mais sai. Fssa é a parte
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IBDCRIA: E, como estamos hoje, Markinhus, com todos esse caos causados
pela crise da satide puiblica e da economia?

MARKINHUS: Fico muito triste hoje, ao ver que h4 criangas a passarem fome
e pedirem esmolas na rua. Tivemos uma melhora grande na situago social de
meninos e meninas brasileiras pobres, desde o ECA, pois foram tempos de
muita pressdo em prol dos direitos sociais. Nessas tiltimas décadas houve uma
tomada de consciéncia até nas familias mais pobres que passaram a entender
que seus filhos devem estudar, antes de trabalhar. Mas, de fato, em funcdo da
pobreza, muitas criancas hoje, estudam e trabalham.  Eja acompanhei situacéio
de crianca que estuda, trabalha e ainda cumpre medida sécio educativa em
forma de trabalho.

Agora, diante dessa situacdo cadtica da satide publica e da economia, ante
odesmonte do estado social de direito as mazelas recaem, mais que nunca, sobre
meninos e meninas derua. A pandemia que assola o pais é mais cruel para essas
meninas e meninos. Os equipamentos da rede de protecio social estdo fechados

FALA GAROT@

Para seczio deste bimestre temos a felicidade de apresentar desenho da
crianca Felipe Rezende Melo, de 10 anos de idade, estudante do 6° ano do

ou sem condigdes de dar atendimento necessario. E 0os meninos e meninas de
rua recebem a mao mais forte das violagdes de direito e tudo isso dentre de uma
escandalosa invisibilidade.

Se para os moradores e moradoras de rua, adultos, ainda vemos algumas
medidas de apoio, para as meninas e meninos nada existe. Essas medidas de
toque de recolher, nas grandes cidades por exemplo, deveriam informar e
esclarecer como ficardo os atendimentos que se d4 - roupas, banhos, sopa - para
aqueles que moram nas ruas, sejam adultos e, principalmente, as criancas e os
adolescentes.

Tristemente, temos que concluir que 0 ECA, e suas diretrizes estio passando
por seu batismo de fogo, nesses tempos de catastrofe que é agugada pelo descaso
governamental. Temos que reconhecer, hoje, no Brasil, que a epidemia do
terrivel Coronavirus, esta acompanhada de uma outra, que poderia ja ter sido
vencida: a epidemia abjeta da fome.

ensino fundamental no Colégio Sdo Domingos, em Séo Paulo/SP, referente
a seguranga ao direito ao lazer! Entao fala Garot@!!

EDICAO N.° 10 - FEVEREIRO 2021



IBDCRIA/ABMP

Boletim de Direitos da Crianca e do Adolescente
Publica¢ao do Instituto Brasileiro de Direito da Crianga e do Adolescente (IBDCRIA-ABMP)

FACA VOCE MESMO!

Nesta edigao da se¢do “Faca vocé mesmo”, publicaremos um pedido de
extingio de medida socioeducativa de internacio em razio do
adolescente estar acometido de “comprometimento significativo de
comportamento” e “retardo mental moderado (CID-10 F71.1), realizado
pelo Defensor Pdblico do Estado do Mato Grosso do Sul, Rodrigo Zoccal
Rosa.

JUiZO DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA
COMARCA DECAMPO GRANDE

PEDIDO DEEXTINGCAO DEMEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Autosn®:..
Sociceducando(@): ..

A Defensoria Pablica Estadual, vem, perante Vossa Exceléncia manifestar
ciéncia erequerer o que segueem favor de .., jé qualificado (a) nos autos: ...

Ao adolescente foi aplicada medida socioeducativa de internagio por
sentenca proferidaem25/11 /2019 (@utos°...

A equipe de atendimento da UNEI Dom Bosco, ao observar e realizar o
atendimento inidial, relatou que o jovem apresentou sinais de limitagdes
intelectuais severas e necessidade de avaliagio psiquidtrica e psicopedagégica.

Diante disso, foram determinadas a realizacio das avaliagdes por estejuizoe
juntados osJaudos psicopedagogico as fls. 202-206 e psiquidtrico as fls. 207- 212,

Nolaudo psicopedagégicoha determinagiio da condigio de vulnerabilidade
do jovem e sua consequente dependéncia de cuidados de terceiros, bem como
desempenho intelectual inferior com prejuizo cognitivo e adaptativo severo, nos

infes termos:

Hs.206:

CONCLUSAO

Com base nos dados da avaliagio, conclui-se que o avaliando
apresentou desempenho intelectual inferior (QI 44), com prejuizo
cognitivo e adaptativo severo. Entretanto, essa condigiio parece estar
amplamente comprometida em fungio dos aspectos da sua
personalidade - a qual evidencia caracteristicas compativeis a
personalidades estruturalmente correlacionadas a quados psicdticos.
A vista disso, a reduzida capacidade de controle e o severo
comprometimento da adaptagio social colocam o adolescente em
condigio de vulnerabilidade e cosequente dependéncia dos cuidados
deterceiros.

Nolaudo psiquidtricohd determinagio dequeojovemé portador deretardo
mental moderado (CID-10 F71.1), com comprometimento signiticativo de
comportamento, quuetmdowgﬂarnaettatarrﬂltoe também, de transtornos
mentais e comy devidos a0 uso de drogas - transtomo psicdtico
residual ou deinstalaggio tardia (secundérioa CID-10F19-7). Erecomendado pelo
petito o tratamento do tipo "internagio em comunidade terapéutica, por periodo
minimo de um ano’, com acompanhamento psiquidtrico do tipo
medicamentoso, desabituacgio de drogas e reabilitagio psicossocial, com
encamninhamento ao "hospital Nosso Lar" para estabilizagio do quadro

psicdtico e, logo apds, a alguma comunidade terapéutica (CT). Seguem alguns
trechos doreferido documento:
Hs. 210211 Sinteses e conclusdes

(-)

Recomendase seu encaminhamento para tratamento do tipo
internagio em comunidade terapéutica, por petiodo minimo de um
ano. Necessia ~ a psiquidtico do  tipo

companhamento
medicamentoso, desabituagio de drogas, e reabilitagio psicosocial.
Hls. 211 - respostas aos quesitos apresentados pelojuizo:

1. O periciado é portador de alguma doengca ou transtomo mental?
Qual?

RESPOSTA: Sim. CID-10 F711 - Retardo mental moderado -
comprometimento significativo do comportamento, requerendo
vigilancia ou tratamento; secundério a F19.7 - Transtormos mentais e
comportamentais devidos ao uso de miltiplas drogas - Transtomo
psicdticoresidual ou de instalagio tardia.

2 Se for o caso, é indicado o tratamento por meio de internagio
hospitalar ouambulatorial?

Quala duragio do tratamento?

RESPOSTA: Recomenda-se seu encaminhamento para tratamento
do tipo internagiio em comunidade terapéutica, por periodo minimo
de um ano. Necessita acompanhamento psiquiatrico do tipo
medicamentoso, desabituagio de drogas, e reabilitagio psicossodial.
3. Quenosocdmio ou instituigio nesta capital € a mais indicada para o
tratamentonecessdrio?

RESPOSTA: Recomenda-se seu encaminhamento para tratamento
do tipo intemagio no Hospital Nosso Lar, nesse momento, para
estabilizagio do quadro psicdtico (0 HRMS esta exdusivo para
pacientes COVID-19) até alta do psiquiatra assistente, sendo
imediatamente encaminhado para comunidade terapéutica (CT),
que seja conveniada ao Ministério da Justica, salvo melhor juizo; por
petiodo minimo de umano.

E destaca-se, acondusdo (respostaa quesito) apresentada pelo perito, noqual
ha informaggio de que este jovem é alienado mental, incapaz de entender o
caréter pedagogico das medidas socioeducativas aplicadas:

4 Em razdo da doenga ou transtomo mental (caso a resposta sga
positiva), o periciado é capaz de entender o carater pedagogico das
medidas sociceducativas aplicadas?

RESPOSTA: O peticiado ndo é capaz de entender o cardter
pedagdgico das medidas sociceducativas aplicadasE  alienado
mental.

Assim, observase que ndo ha possibilidade de este adolescente
compreender o carater socioeducativo das medidas que Ihe foram aplicadas,
visto que se trata de alienado mental. Nesse contexto, considerando que o
adolescente se encontra em cumprimento de medida socioeducativa, importa
colacionar o que determina o artigo46 da Lei do Sinase (Lein®. 125%/2012):
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Art.46. A medida socioeducativa sera dedarada extinta:

I pela morte doadolescente;

II- pela realizagio de sua finalidade;

III- pela aplicacio de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em
regime fechado ou semiaberto, em execugiio provisdria ou definitiva
IV-pelacondigio de doenga grave, que tome oadolescente incapaz de
submeter-seao cumprimento da medida;e

V-nas demais hipdteses previstas em el (grifonosso).

Observando-se a disposicio legal, vejase que existe a possibilidade de
extingio da medida sociceducativa quando ha incapacidade do adolescente em
submeter-se a0 cumprimento da medida pela condigio de doenca grave. Muito
embora o adolescente em queestiio ndo se encontre acometido por doenga grave,
é certo que o seu atual estado mental é incapaditante para o cumprimento de
medida sociceducativa, pois ele sequer consegue entender qual a utilidade da
sodoeducagio.

Caso este adolescente permanega internado para cumprimento de medida
socioeducativa, ndo estard se priorizando a protegio integral do adolescente,
espedialmente com relagiio & sua satide mental, que terd a sua liberdade tolhida e
nédo verd garantida as suas necessidades bésicas e fundamentais, em clara afronta

Além disso, estara violando-se o principio da intervencio minima, que se
afigura como prindpio geral e norteador da aplicabilidade de medida
socioeducativa, introduzido pela Lei n°. 12010/20. De acordo com o professor
Jodo Batista Costa Saraiva:

"A intervengio Estatal deve ocorrer tio somente para suprir o déficit
pedagogico existente. A medida sociceducativa, muito embora
importe em responsablhzagao do adolescente, deve guardar
proporcionalidade, com as necessidades
pedagogicas. A gravidade doatoinfracional éapenas um fator levado
emconsideracio quando da dosagem damedida."

Como se sabe, o fundamento basilar da legislacio é a proteco integral da
carianca e do adolescente, sendo dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e também do poder publico assegurar a efetivagio de seus direitos
fundamentais, com absoluta prioridade? Neste sentido, ja decidiu o Superior
Tribunal de Justiga:

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL ESTATUTO DA
TRATAMENTO PSIQUIATRICO. NECESSIDADE. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. CARATER
MERAMENTE REIRIBUTIVO. ILEGALIDADE. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Nos termos do § 1° do art. 112 do ECA, a imposicio de
medida sociceducativa deverd considerar a capacidade de seu
cumprimento pelo adolescente, no caso concreto.

2 O padiente ndo possui capacidade mental para assimilar a
medida sodiceducativa, que, uma vez aplicada, reveste-se de caréter
retributivo, o que é incompativel com os objetivos do ECA.

3 Ordem concedida para determinar que o paciente seja
nseridonamedida sociceducativa deliberdadeassistida associadaao
acompanhamento ambulatorial psiquiatrico, psicopedagdgico e
famniliar.

(HC88043/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA,
julgado em14,/04,/2009, DJe 04,/05,/2009).

Neste sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao julgar habeas
corpus contra acdrddo prolatado pelo TIMS:

HABEAS CORPUSN°564183 MS (2020,/0050705-6)

DECISAO

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor
deM.R dos'S, contra acérdzo prolatado pelo eg, Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso do Sul. Depreende-se dos autos que o
Ppacientefoi representado pela prética deato infracional equiparadoao
delito de roubo majorado. A representagiio foi julgada procedente,
sendo aplicado ao adolescente a medida socioeducativa de
intermagdo.

Apds o inidio de cumprimento da medida socioeducativa, a defesa
pleiteou a extingdo da medida ao Juizo de origem, que indeferiu o
requerimento. Irresignada, a defesa interpds agravo de instrumento

petante o eg. Tribunal de origem, que negou provimento ao reclamo,
nos termos do acdrdao juntado as fls. 78-86, com a seguinte ementa:

"EXECUCAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA - PEDIDO DE
SUSPENSAO DA MEDIDA POR INCAPACIDADE DE
COMPREENSAO. SITUACAO DE  VULNERABILIDADE.
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE - RECURSO
CONHECIDOEIMPROVIDO. Nada obstanteexistaa possibilidade
de, excepcionalmente, a medida protetiva ser suspensa pelo fato do
adolescente ser portador de "retardo mental moderado’, certoé quea
familia nfio The estd prestando a devida assisténda. Logo, visando
melhoratenderaosinteresses doadolescentes eretira-lodasituagiode
vulnerabilidade, a manutengio da medida sociceducativa de
internagiioaoadolescenteé providéncia que seimpde, eisquetodasas
determinagdes necessarias para tratamento da satide do adolescente
foram tomadas pelo juiz da infandia e juventude e deverdo ser
cumpridas pelos 6rgaosresponsaveis. No presentewrit, oimpetrante
aduz quea medida sociceducativa de internagiondo poderia ter sido
aplicada ao presente caso, soba premissa de que: "a deficiéncia mental
do paciente - devidamente oomprovada por laudo de Psiquiatra
Forense - o anosstblhta de cumprir a medida sociceducativa
imposta; 0 que conduz & necessidade de extingio da intermagio
imposta pelo Juiz de 1°. Grau, "pela condicio de doenca grave, que
tome o adolescente incapaz de submeterse ao cumprimento da
medida " Requer, ao final, a concessdo da ordem, para extinguir a
medida socioeducativa de internaggio (fls. 3-13).

Opedidoliminar foiindeferido  (fls.  105-107).(..)

Eorelatério. Dedidoy(..)

Dessarte, passo ao exames das razdes veiculadas no mandamus. O
impetrante aduz que a medida sociceducativa de intermacdo néo
poderiater sido aplicada ao presentecaso, soba premissa de
que:"adeficiénciamental do paciente- devidamentecomprovada por
laudo de Psiquiatra Forense o impossibilita de cumprir a medida
socioeducativa imposta; 0 que conduz a necessidade de extingio da
internagio imposta pelo Juiz de 1°. Grau, "pela condigiio de doenca
grave, que tome o adolescente incapaz de submeterse ao
cumprimentoda medida " Quanto ao punctumsaliens, o Tribunal de
origem, quando dojulgamento da apelagiio, assim se pronunciou, in
vetbis: "Ao que tudo indica, a ocorréncia aqui apurada ndo é fato
isoladona vida doadolescente, que conta com outras duas passagens
pela prética de ato infracional da mesma natureza e espécie, em feitos
ja sentenciados (L 18). Tais drcunstindas fazem inferir a
vulnerabilidadeem que seencontra oapelantee demonstra, também,
ademanda por orientagiosisternética e intensiva.

Nesse cendrio, a infermagdo mostra-se como o melhor instrumento de
ressocializagio para o adolescente, porque receberd a orientagio e a
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pedagogia de pessoas espedializadas, que lhe proporcionardo meios
paraa desvinculagio da seara infracional, conduzindo-o a cdidadania
responsavel, com o respeito a0 minimo ético exigido para a vida em
sodiedade, projeto incogitavel se ndo for afastado do meio que o
impulsiona ao ilicito. Manté-lo em meio aberto seria negligenciar sua
necessidade pedagdgica. E da ponderagio entre a privaggio
tempordria da liberdade e a reconduggio do adolescente em conflito
com a lei ao sadio desenvolvimento da personalidade emerge a
proporcionalidade da medida escolhida. Nesse passo e tendo em
Vista 0s objetivos buscados pelo artigo I, § 2, incisos I, Il e III, da lei n°
125%/12 (Sinase), invidvel a substituigio da medida acoimada por
qualquer outra, de sorte que resta atendido requisito da
excepcionalidade previstono artigo 122, § 20, do Estatuto da Criancae
do Adolescentey(...

In casu, consta do laudo pericial que "Do ponto de vista psiquidtrico-
forense, asseverase que MATHEUS ndo tem capacddade de
entendimento nem de autodeterminagio. HaA moderado risco de
violéncia (periculosidade). Necessita acompenhamento ambulatorial
no ambito psicossocial com orientagio para familiares" Nesse
compasso, se 0 adolescente apresenta disttrbios mentais — como é o
caso dos autos -, ndo pode ficar submetido a um processo
ressocializador do qual ndo auferird proveito, tendo em vista a sua
condicio espeial, vale dizer, "Se o processo socio-educativo imposto
a0 padiente com finalidade ressocializadora ndo se mostra apto a
resolugdodequestdes psiquidtricas, faz-senecessaria aimplementacio
de uma das medidas protetivas dispostas na lej, com a submissdo do
adolescente a um tratamento adequado a sua doenga ou deficiéncia
mental" (HC60604/SP, Quinta Turma, Rel. MinistroGilson Dipp, DJ
19/08,/2007). Nesse sentido:' HABEAS GORPUS. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MENOR QUE POSSUL
CGOMPROMETIMENIO DAS FACULDADES MENTAIS,
NECESSIDADE DE TRATAMENTO PSIQUIATRICO. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE  INTERNACAO. CARATER
MERAMENTE RETRIBUTIVO. ILEGALIDADE. 1. A internagio
de menor portador de distarbio mental, incapaz de assimilar a
medida sécio-educativa, possui cardter meramente retributivo, o que
ndo se coadunava com os princpios do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Precedente. 2 Ordem concedida para determinar que o

INFORMES

Webinars

Em virtude dos 30 anos do ECA, bem como em razao da novarealidade
que a pandemia de COVID-19 trouxe, o IBDCRIA-ABMP passou a
desenvolver, em parceria com o Centro Universitério Salesiano de Sao
Paulo (UNISAL), uma série de webinars semanais: “30 Anos: o0 ECA em
Questao. Série de debates on-line”, realizados as 6as feiras, as 9h. Apesar da
possibilidade de prévia inscrigdo, para fins de certificado, o evento é aberto
ao publico, gratuito, acessivel pelo Youtube ao vivo e para assistir depois, no
canal da UNISAL (Extensao UNISAL, disponivel em:
https:/ /www.youtube.com/ playlist?list=PLQOcrBXODcR8LHZ3e
y1lyCoyObwoze_reZv).

Paciente seja inserido em medida sécioeducativa de liberdade
psiquidtrico, psicopedagdgico e familiar" (HC 47178/SP, Quinta
Turma, Rel. Ministra Laurita Vaz, D] 27/11,/2006).

Ante 0 exposto, ndo conhego do habeas corpus. Todavia, concedo a
ordem de oficio, para determinar que o paciente seja inserido em
medida socioeducativa de liberdade assistida, associada ao
acompanhamento ambulatorial psiquidtrico, psicopedagogico e
Brasilia, 30 dejunho de 2020. Ministro Felix Fischer Relator

Assim, ndo se vislumbra a possibilidade de alcance dos objetivos delineados
pelas medidas socioeducativas, ndio havendo interesse em utilizar o processo
socioeducativo, sendo, portantoa aplicagio da medida sodoeducativa totalmente
inéeua e desnecessaria, inapta a realizar qualquer finalidade nestas circunstancias.

Ante o exposto, requer a extingio da medida socioeducativa, com
fundamentonosartigos 485, VIdo Codigo de Processo Civil, 152 do ECA e46,IV
dalei125%/2012.

Termosemque, pedeacolhimento.
Campo Grande-MS, 15 de dezembro de 2020.

Rodrigo Zoccal Rosa
Defensor Piblico

Notas

1. in Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 4* ed. rev. atual.
induindo o projeto do SINASE e Lei 12010/2009. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2010, p.77.

2. Deacordocom o ECA: "Art. 4°E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
edo poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéio dos direitos referentes a
vida, a satide, a alimentagio, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria."

Nestes tltimos dois meses tivemos os seguintes webinars: “Eleicoes
municipais de 2020: responsabilidades do Executivo e do Legislativo no
fortalecimento e ampliacdo das estruturas e servigos de protecio social a
crianca e ao adolescente”, com Aldaiza de Oliveira Sposati, Mario Volpi,
Maria América Ungaretti Diniz Reis, Irandi Pereira e Leane Barros Fiuza de
Mello (13/11); e “Justa causa no processo penal juvenil”, com Dora
Aparecida Martins, Giancarlo Silkunas Vay, Gustavo Roberto Costa e Luis
Fernando Camargo de Barros Vidal (27/11).

Para o proximo bimestre teremos “Linguagem inclusiva de género,
educagdo e direitos de criancas e adolescentes”, com Giancarlo Silkunas Vay,
Rodrigo Borba, Fabiola Sucasas Negrdo Covas, Noale de Oliveira Toja e
Roger Raupp Rios (05/03), as 9h.

Salientamos que os eventos sao gravados e podem ser vistos em nosso
canal do Youtube com a UNISAL, no seguinte link:
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https:/ /www .youtube.com/ playlist?list=PLQcrBXODcR8LHZ3ey1lyCoy
Obwoze_reZv.

Grupos de Estudos

O IBDCRIA-ABMP possui Grupos de Estudos abertos para todos os
associados interessados, na perspectiva de compreender e influir
politicamente no Sistema de Garantias. Tem interesse? Entre em contato
com seus coordenadores.

- Grupo de estudos sobre o sistema brasileiro de justica juvenil

A relevante produgdo do Grupo foi a elaboragio da minuta de
Recomendagdo dirigida ao CNJ para o encaminhamento aos Tribunais de
Justica dos Estados para adogdo de medidas para aprimoramento
qualitativo da prestacdo jurisdicional no &mbito da apuracio da pratica de
atos infracionais por adolescentes: “Recomenda no &mbito da justica juvenil
parametros de duragdo razoavel do processo como indicador qualitativo de
avaliagio do sistema”. O documento possui uma fundamentagio
embasada nos instrumentos juridicos nacionais e internacionais
norteadores dos Considerandos a serem observados pelos Tribunais de
Segunda Instancia. De interesse dos Associados. Dai a importancia de sua
socializacao.

Coordenador: Mércio Rogério de Oliveira

- Grupo de estudos sobre Justica especializada

Teve a iniciativa de trazer a discussdo a competéncia jurisdicional insita no
art. 148 c/c art. 98, ambos do ECA, diante dos conflitos negativos de
competéncia em tramitagdo nos Tribunais. Foi feita a leitura do livro “Justica
da Crianca e do Adolescente - da vara de menores a vara da infancia e
juventude”, pelos integrantes do Grupo. A autora Helen Sanches da
destaque & competéncia jurisdicional baseada no critério do “risco”, a luz
dos arts. 148 e 98 do ECA, discriminatério, demonstrando haver um
apartheid pela condicdo social entre “as criancas ricas e “menores”
abandonados, adotando-se a antiga doutrina da situagdo irregular, em
ambito nacional. O grupo também esta discutindo atuaco como armicus
curige sobre o tema (REsp’s 1.846.781/MS e 1.853.701/MG, cadastrados
como Tema 1058 de repercussao geral - questdo submetida a julgamento:
“Controvérsia acerca da competéncia da Vara da Fazenda Pdablica ou da
Vara da Infancia e da Juventude para processar e julgar causas envolvendo
matricula de menores em creches ou escola”. Ha determinagio de
suspensdo da tramitacio de todos os recursos especiais e agravos em
recurso especial na segunda instdncia e/ou que tramitem no STJ, que
versem sobre a questdo delimitada - acérddo publicado no DJe de
03,/08,/2020).

Coordenadoras: Helen Chrystiane Correa Sanchez e Hélia Maria Amorim
Santos Barbosa

- Grupo de estudos em convivéncia familiar, acolhimento institucional e
familiar e adocio

Conforme informagdes passadas pela sua coordenagao, o grupo de estudos
se reuniu no ultimo bimestre para discutir o tema a partir das
seguintes interfaces:

1) Fortalecimento de Politicas Pablicas tais como moradia, trabalho,
satide, capacitagdes no dever parental para fortalecimento das
familias, em especial, das familias naturais;

2) Aprimoramento do Sistema de Garantias, com énfase na Assisténcia
Social em seu trabalho de acompanhamento de familias e criancas em
processos de suspenszo e destituicio do poder familiar;

3) Mapeamento de Direito Comparado acerca de beneficios
previdencidrios e assistenciais para o apoio de familias que adotam
adolescentes, bem como criancas e adolescentes com deficiéncia;

4) Mapeamento dos projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional e advogam pela tese do Estatuto da Adocdo e a agilizacdo
que leva a vulnerabilidade de familias hipossuficientes;

5) Debates sobre o receio de um retrocesso social acerca da maximizagéo
da vulnerabilidade de familias hipossuficientes como pressuposto
para o andamento célere de uma adogzo.

6) Pesquisas sobre o instituto da entrega voluntaria da adogdo e a
publicizagdo social de seus procedimentos para os interessados;

7) IndagacOes sobre a necessidade de se estabelecer os reais alcances da
expressdo “melhor interesse da crianca” na adogdo;

8) Discussdes sobre o instituto do apadrinhamento afetivo;

9) Digressdes sobre projetos de incentivo a adogio com a publicizagio
de imagens de criangas e adolescentes. Direito a imagem versus
Direito a adogzo.

10) Ratificagdo da importancia do Estatuto da Crianca e do Adolescentes em
seus 30 anos como a ambiéncia normativa e principioldgica para a
mantenca das diretrizes materiais e formais do instituto da Adogo.

Seus membros responderam coletivamente questionario sobre a revisao do
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria e se dispos a adotar
um posicionamento institucional.

Coordenadora: Ana Claudia Pompeu Torezan Andreucci.

- Grupo de estudos sobre os Conselhos Tutelares

Recém-~criado, foram tracados pontos a serem abordados em seu
transcorrer, como: 1. O papel e fungdo atuais dos CTs 2. Relagdo entre CT e
assisténcia social 3. Relacdo do CT com o Sistema de Garantia de Direitos e
notadamente com o Sistema de Justica 4. Relagdo dos CT com os CMDCA
5. preparacdo para identificacdo das formas de violéncia e capacitacio para
0s protocolos de oitiva especializada (ainda que nao tenhamos consenso se
o CT possa realizar, mas pelo menos saber a quem indicar). 6. natureza das
decistes do conselho e limites com relagdo a liberdades e direitos de terceiros
7. escolha de conselheiros e possibilidades de aprimoramento (requisitos
para ser conselheiro, modalidade de escolha, natureza do vinculo) 8.
conselho tutelar numa analise comparativa com outros érgaos de protegao

Coordenadores: Eduardo Rezende Melo, Elisa Cruz e Irandi Pereira.

Levantamento anual do Sinase é lancado com analise detalhada sobre o
sistema socioeducativo
O Levantamento Anual do Sisterna Nacional de Atendimento Socioeducativo

(Sinase) foi lancado, mais completo do que nunca, em um eventorealizadonesta
sextafeira (26). Uma iniciativa do Ministério da Mulher, da Familia e dos
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Direitos Humanos (MMFDH), o documento traz um diagnéstico detalhado do
Sinase, dividido em quatro eixos que englobam as dimensdes do sistema.
Fonte: https:/ /www.gov.br/mdh..

Projeto libera verba de fundo para apoio a criancas durante pandemia

O Projeto de Lei 3289/20, do Senado, autoriza o uso de recursos do Fundo
Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA) em programas de
acolhimento durante o estado de calamidade puiblica resultante da pandemia de
Covid-19.

Fonte:  https:/ /www.camaralegbr/noticias/730197-projeto-libera-verba-de-
fundo-para-apoio-a-criancas-durante-pandemia/ .

Acesso a internet para alunos e professores da educacio ptblica vai a sangio

Vai a sangdo projeto que determina repasse de R$ 3,5 bilhdes da Unido para
estados, Distrito Federal e municipios com objetivo de garantir servicos de
internet de qualidade a estudantes da escola publica. O PL 3.477/2020, da
Camara dos Deputados, foi aprovado pelo Senado nesta quarta-feira (24). Pelo
texto aprovado por senadores e deputados, a fonte de recursos para o programa
sera o Fundo de Universalizagio dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust).
Fonte: https:/ /www12.senadolegbr.

Manual vai definir depoimento especial em comunidades tradicionais

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PINUD) recebe, até 2
de marco, propostas de consultoria para elaboragdo de manual com diretrizes e
Pparametros para realizacio de depoimento especial de criangas e adolescentes
de povos e comunidades tradicionais vitimas de violéncia. O depoimento
especial preserva a integridade fisica e emocional das criancas eadolescentes que
ja passaram por algum tipo de violéncia, evitando a revimitizacio delas.

Fonte:  https:/ /www.cnjjus br/manual-vai-definir-depoimento-especial-em-
comunidades-tradicionais/ .

RESOLUCAO N° 366, DE 20 DEJANEIRO DE 2021.

Altera a Resolugao CINJ n. 348,/2020, que estabelece diretrizes e procedimentos a
serem observados pelo Poder Judiciario, no d&mbito criminal, com relacio ao
tratamento da populagio lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo
que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em
cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente.

OPRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), nousode
suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO os objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasi,
previstos da Constituicio Federal de 1988 sua adesdo a tratados e acordos
internacionais de direitos humanos (arts. 1o e 50, § 30);

CONSIDERANDO o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que a
Convengdo Americana de Direitos Humanos possui status supralegal (Recurso
Extraordinariono 466.343/SP);

CGONSIDERANDO a deciséo proferida na Opinidio Consultiva OC-24/7/2017,
em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos asseverou que a orientagio
sexual, a identidade de género e a expressio de género sdo protegidas peloart. 1.1
da Convengao Americana de Direitos Humanos e concluiu que o sexo, o género,
bem como as identidades, fungdes e atributos socialmente construidos a partir das
diferencas biol6gicas derivadas do sexo atribuido no momento donascimento séo
tragos que dependem da apreciagiio subjetiva de quem os detém e descansamem
uma construgio da identidade de género auto percebida, relacionada com o livre
desenvolvimento da personalidade, a autodeterminacgio sexual e o direito a vida
privada;

CONSIDERANDO as competéncias atribuidas ao juiz da execucao penal pelos
arts. 65 e 66 da Lei de Execugio Penal (Lein. 7210/1984);

CONSIDERANDO as disposigdes da Lei no 13.869/2019,que estabelece os crimes
deabuso deautoridade, em especial o disposto em seu art. 2L,CONSIDERANDO
a decisdo proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal
Federal, nos autos da Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF)no527;e

CONSIDERANDO a deliberagio do Plenario do CNJ, no procedimento de Ato
no 0010207-87.2020.2.00.0000, na 79* Sessdo Virtual, realizada em 18 de dezembro
de2020;

RESOLVE:

Art. 1° Os artigos 7° e 18 da Resoluciio CINJ no 348/2020 passam a vigorar com a
seguinte redaggo:

“Art. 70 Em caso de prisdo da pessoa autodeclarada parte da populagio LGBTL, o
local de privagio de liberdade serd definido pelo magistrado em decisdo
fundamentada.

§10 A decisdo que determinar o local de privagio de liberdade sera proferida apds
questionamento da preferéncia da pessoa presa, nos termos do art. 8o, o qual
podera se dar em qualquer momento do processo penal ou execugio da pena,
assegurada, ainda, a possibilidade de alteracio do local, em atengdio aos objetivos
previstosnoart. 20 desta Resoluczo.

§10-A. A possibilidade de manifestagio da preferéncia quanto aolocal de privago
de liberdade e de suaalteraciio devera ser informada expressamente a pessoa
pertencente a populagio LGBII no momento
daautodeclaragio.

Art. 18. Esta Resolugéio entra em vigor 180 dias apés sua publicagio.” (NR)

Art. 2. Oartigo 8o da Resolucgio CNJ no 348 /2020 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art8o.
II -indagar a pessoa autodeclarada parte da populacio transexual acercada
preferéncia pela custodia em unidade feminina, masculina ou especifica, sehouver,
¢ na unidade escolhida, preferéncia pela detengio no convivio geral ou emalas ou
celas especificas, ondehouver; e

III - indaggar a pessoa autodeclarada parte da populacio gay, lésbica, bissexual,
intersexo e travesti acerca da preferéncia pela custodia no convivio geral ouemalas
ou celas espedificas.

slo " (NR)
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Art. 3° A Resolugio CNJ no 348/2020 passa a vigorar acrescida do seguinte
dispositivo:

“Art. 80-A. A aplicacio do disposto nos artigos 70 e 8o serd compatibilizada com
as disposicdes doartigo 21 daleino 13.869/2019.” (NR)

Art 4°Fsta Resolucgo entra em vigor na data da sua publicagio.

Ministro LUIZ FUX
Fonte: https:/ /atos.cnjjus br/ files /original19295820210125600¢1c3696dc6 pdlf.

RESOLUCAONP 367, DE 19 DEJANEIRO DE 2021.

Dispde sobre diretrizes e normas gerais para a criacgdo da Central de Vagas no
Sisterna Estadual de Atendimento Socioeducativo, no Ambito do Poder Judidario.

OPRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CN]J), no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que a Constituigao Federal de 1988 estabelece a prioridade
absoluta na garantia dos direitos da crianca e do adolescente e o prindipio da
convivéncia familiar e comunitdria (art. 227), bem como a dignidade da pessoa
humana (art. 1o, IIl) e a ndo submissdo a tortura ou tratamento desumano e
degradante (art. 50, III);

CONSIDERANDO a Convenggo sobre os Direitos das Criangas, de 20 de
novembro de 1989, que dispde que todas as criancas privadas de sua liberdade
seam tratadas com a humanidade e com o respeito que merece a dignidade
inerente & pessoa humana, elevando em consideracio as necessidades de uma
pessoadesuaidade (art. 37);

CONSIDERANDO a Convengio Internacional de Todas as Formas de
Discriminagio Racial, Decreto no 65810, de 08 de dezembro de 1969,
especialmente no tocante a obrigacdio dos Estados Partes de proibir e eliminar a
discriminagdo racial em todas as suas formas, a garantir o direito de cada uma a
igualdade perante a lei sem distingao de raca, de cor ou de origem nacional ou
étnica e o direito a um tratamento igual perante os tribunais ou qualquer outro
6rgdo que administre ajustica (art. V, a);

CONSIDERANDO as Regras da Organizagio das Nagdes Unidas para
Administragdo da Justica Juvenil (Regras de Beijing), de 29 denovembro de 1985;
CONSIDERANDO os princpios Orientadores da Organizagdo das Nagdes
Unidas para Prevengio da Delinquéncia Juvenil (Princfpios de Riad), de 1990;
CONSIDERANDO as Regras Minimas da Organizacgio das Nagdes Unidas para
ProtegiodeJovens Privados de Liberdade (Regras de Havana), de 14 de dezembro
de1990;

CONSIDERANDO odispostono Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de
13 de julho de 1990, estabelecendo que é direito da crianca e do adolescente ser
criado e educado no seio de sua familia, assegurada a convivéncia familiar e
comunitdria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral e que a
medida sociceducativa de internagdo deve ser aplicada considerando-se os
principios da excepcionalidade e da brevidade da medida (arts. 19, 112, § 20);
CONSIDERANDO o disposto no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, Lein. 12.5%, de 18 de janeiro de 2012,que é direito do adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa ser induido em programa de meio

aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de medida de privacao da
liberdade (noart.49,1I);

CONSIDERANDO a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
Habeas Corpusnol43988, em 25 de agosto de2020, que determinou que as
unidades de execugio de medida sociceducativa ndo ultrapassem a capacidade
projetada e estabeleceu a adogio do principio numerus dlausus como estratégia de
gestdo para estas unidades, com a liberacio de nova vaga na hipotese de ingresso
deadolescente;

CONSIDERANDO os procedimentos para melhoria do atendimento
socioeducativo dispostos na Resolugio CINJ nol65/2012,que dispde que nenhum
adolescente podera ingressar ou permanecer em unidade de internagdo ou
semiliberdade sem ordem escrita da autoridade judicidria competente (art. 4);
CONSIDERANDO as disposigdes da Resolugdo CNJ no 214,/ 2015, que instituiu.o
Grupo de Monitoramento e Fiscalizagio (GMF) e delimitou que cabe ao GMF
fiscalizar e monitorar a condigiio de cumprimento de medidas de internago por
adolescentes em conflito coma lei, adotando providéncias necessdrias para
assegurar que ontimero de internados ndo exceda a capacidade de ocupagao dos
estabelecimentos(art. 60, X);

CONSIDERANDOaResolugao Conandano 119, de 11 de dezembro de 2006, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e dé outras
providéncias;

CONSIDERANDO a deciséo Plenaria tomada nojulgamento do Ato Normativo
no00102684520202.00.0000, na 79 Sessdo Virtual, realizada em 18 de dezembro
de2020;

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder
Judiciario e seus servigos auxiliares para a implementagio e funcionamento da
Central de Vagasno ambito do sisterma socioeducativo.

Art. 2° Entendese por Central de Vagas o servigo responsével pela gestao e
coordenagdo das vagas em unidades de internacgo, semiliberdade e internagio
proviséria do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Parégrafo tnico. A Central de Vagas, de competéncia do Poder Executivo, serd
responsavel por receber e processar as solicitacdes de vagas formuladas pelo Poder
Judiciario, cabendo-he indicar a disponibilidade de alocagio de adolescente em
unidade de atendimento ou, em caso de indisponibilidade, sua indusao em lista
deespera atéa liberagio de vaga adequada a medida aplicada.

Art. 3°OPoder Judididrio atuara de forma cooperativa com o Poder Executivo para
garantir a criagio, a implementagdo e a execugdo da Central de Vagas nos Sistemas
Estaduais de Atendimento Socioeducativo.

§1°Nas unidades federativas em que a Central de Vagasj esteja regulamentada e
implementada, cabera ao Tribunal de Justica garantir apoio institucional e
operacional a Central de Vagas, inclusive mediantea expedigio deatos normativos
internos queregulamentem a atividadejudicial junto a tal servigo, nos termos desta
Resolugio.

§2° Nas unidades federativas que ainda ndo disponham de Central de Vagas
regulamentada e implementada, cabera ao Tribunal de Justica provocar o Poder
Executivo local para a elaboragio conjunta de ato normativo para a criagio,
implementagao e execugio desse servico, com participacio do Ministério Pablico,
da Defensoria Pdblica e de representante do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

§3° O ato normativo de criagdo, de implementagdo e de execucio da Central de
Vagas disciplinara os procedimentos administrativos e judiciais para ingresso e
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transferéncia dos adolescentes em conflito com a lei em unidades socioeducativas,
nos termos desta Resoluggo.

§4° Cabera as instituigdes do Sistema de Garantia de Direitos acompanhar e
monitorar a execugdo das Centrais de Vagas, conforme disposto no art. 40 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 4°Para fins desta Resolugio, considera-se:

I - vaga: fragio correspondente a capacidade de acomodagio de um adolescente
dentro de uma unidade sociceducativa a partir dos pardmetros da norma do
Sisterna Nacional de Atendimento Socioeducativo;

II- lista de espera: relagio de adolescentes que aguardama entradaemunidade de
restricio e privagio de liberdade do Sistema Estadual de Atfendimento
Sociceducativo, quando ultrapassado o percentual de 100% de ocupagdo das
unidades socioeducativas; e

Il - audiéncia concentrada socioeducativa: acompanhamento processual
peri6dico, presidido pelo magistrado, para a reanalise da situagio individual de
adolescente que cumpre medida socioeducativa de internagio e semiliberdade,
coma participagio do Ministério Péblico, da defesa técnica, do préprioadolescente
ou jovem, bem como de seus pais ou responsaveis e, eventualmente, de demais
atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Art. 5°Sdo principios da Central de Vagas:

I-dignidade da pessoa humana;

II-brevidade e excepcionalidade da medida socioeducativa;

I -prioridade absoluta a crianca e ao adolescente;

IV —convivéncia familiar e comunitaria; e

V -temporalidade da medida socioeducativa.

Art. 6°S3o objetivos gerais da Central de Vagas:

I -assegurar que a ocupagio dos estabelecimentos socioeducativos nao ultrapasse
ontmero de vagas existentes;

II- prezar paraquea definicio da capacidadereal de vagas dos Sistemas Estaduais
de Atendimento Sociceducativo observe a separagio de vagas entre internagio
Pproviséria, semiliberdade, internagdo e internacio-sangdo, bem como a separagio
entre vagas femininas

emasculinas, observados, ainda, os critérios deidade, compleiciofisica e gravidade
dainfragio;

III - garantir que nenhum adolescente ingresse ou permanega em unidade de
atendimento sociceducativo sem ordem escrita da autoridade judiciaria
competente;

IV -registrar os dados dos pedidos de solicitagiio, a fim de permitir fluxo continuo
de produggio de dados estatisticos e informagtes acerca da gestéio de vagas, lotagio
das unidades e lista de espera, resguardando o sigilo e a proteco dos dados
Ppessoais dos adolescentes e seus familiares;

V —impedir a superlotacio das unidades, evitando a degradagio do sistema
sodoeducativo; e

VI-promover o fortalecimento da socioeducagio.

Art. 7° Proferida decisdo de internagdo proviséria ou de internagio-sangdo ou
sentenca de medida socioeducativa de internaciio ou de semiliberdade, cabera ao
magistrado solicitar ao Poder Executivo a disponibilizacio de vaga em unidade
socioeducativa.

§1° A solicitagio devera ser feita considerando os critérios de disponibilidade de
vaga, proximidade familiar, local do ato infracional, idade, gravidade e reiteracio
doatoinfracional

§2° O Poder Judicidrio devera atuar, cooperativamente com o Poder Executivo,
com o Ministério Pablico, com a Defensoria Piiblica e com o Conselho Estadual

dos Direitos da Crianga e do Adolescente, para criar critérios e pontuages para a
andlise da solicitacio de vagas e para fixar o prazo de resposta para as solicitagdes
encaminhadasa Central de Vagas.

§3°Deverao ser formulados critérios e pontuagdes a fim de que os atos infracionais
praticados mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa tenham prioridade na
obtenco de vagas para o cumprimento de medidas socioeducativas em meio
fechado previstas no caput desse artigo.

Art & O juiz devera encaminhar a solicitagio a Central de Vagas mediante
expediente devidamente instruido com a seguinte documentaczo:

I-guia de execugio;

Il - cdpia da representagio e da decisdo judicial, em que deverd constar
expressamentea capitulagiojuridica completa doato infracional;

Il -tratando-se de adolescente apreendido, documento comprobatério da data de
apreensio;

IV —o6pia da certiddo de antecedentes infracionais;

V - documentos de caréter pessoal do adolescente existente no processo de
conhecimento, especialmente os que comprovemsua idade;

VI-tratando-se deadolescente submetidoa internagao-sango, cépia do Termo de
Audiéncia em que foi decretada a medida.

Art. 9 Na hipdtese de indisponibilidade de vaga, o adolescente serd incluido em
lista de espera, respeitados os critérios previstos nos paragrafos do art. 7o desta
Resolugio.

§1°Durante o periodo em queestiver em lista de espera de medida socioeducativa
de intemagio ou de semiliberdade, o adolescente podera ser incluido em
programa de meio aberto, mediante decisdojudicial fundamentada.

§2° O magistrado devera fiscalizar a posigio do adolescente na lista de espera,
podendo, a qualquer tempo, requisitar informagdes & Central de Vagas.

§3° O magistrado dever4 respeitar rigorosamente a ordem de dassificagdo da lista
de espera elaborada pela Central de Vagas, vedada a determinacgio de admissao
de adolescente em unidade socioeducativa sem prévia e regular solicitagio e
consequente designagio da vaga pelo érgdo gestor.

§4° Transcorridos 150 dias desde a inclusdo do adolescente na lista de espera sem
que haja disponibilidade de vaga, a Central de Vagas enviara solicitacio ao juiz
competente, para que, ouvidos o Ministério Pablico e a Defesa, reavalie a
pertinéncia da manutengio ou revogagdo da medida socioeducativa imposta.§50
Revogada a medida sociceducativa ou ndo sobrevindo decisdo judicial
determinando sua manutengio no prazo de trinta dias, contados da solicitagio
referida no paragrafo anterior, o adolescente serd exduido da lista de espera pela
Central de Vagas.

Art. 10. Recebida a informagio sobre a existéncia de vaga, o magistrado devera
expedir mandado de busca e apreensdo ou requisitar a apresentagio do
adolescente na unidade socioeducativa definida pela Central de Vagas:

I- tratando-se de solicitacéio de vaga de internagéio proviséria para adolescente que
esteja sob a custodia do Estado, deverd o magistrado requisitar ao érgao
responsavel por sua custddia sua imediata apresentagio a unidade socioeducativa
apontada pela Central de Vagas, respeitado o prazo méximo de cinco dias fixado
peloart. 185, §20, da Leino 8.069/90;

Il - na hipdtese de a vaga se referir a internacdo proviséria ou medida
socioeducativa de adolescente que esteja em liberdade, a autoridade judiciaria
expedird imediatamente mandado de busca e apreensio, que devera constar
expressamente a unidade sociceducativa indicada pela Central de Vagas, a qual
devera o adolescente ser apresentado;
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Il - na hipdtese de a vaga se referir a internagio proviséria ou medida
socioeducativa de adolescente que esteja em liberdade e em desfavor do qual ja
exista mandado de busca e apreensdo expedido, o magistrado devera requisitar a
autoridade competente seu imediato cumprimento; e

IV - quando a existéncia de vaga decorrer da transferéncia interna ou externa de
adolescentes ou da decretagio de alteragio da medida cautelar ou sociceducativa,
deverd omagistradorequisitarao 6rgaoresponsavel por sua custodia sua imediata
apresentacio a unidade sociceducativa apontada pela Central de Vagas.

Art. 11. Caso o adolescente ndo seja apresentado a unidade no prazofixadoemato
normativo estadual, a vaga devera ser disponibilizada pela Central de Vagas para
o préximo adolescente da lista de espera.

Art. 12. A fim de assegurar que a taxa de ocupacao das unidades socioeducativas
sob sua competéncia ndo ultrapasse o percentual de 100% da capacidade, cabera
aomagistrado com competéncia para execugio de medidas socioeducativas:

I - priorizar a apreciagio dos pedidos de extinggo, substituigio ou suspenséo de
medidas cumpridas em unidades que estgam com ocupagio méxima,
formulados pela direcio das unidades, pela defesa, pelo Ministério Pablico, pelo
adolescente ou por seus pais ou responsavel;

II - reavaliar, mediante designagio de audiéncias concentradas socioeducativas
paraoitiva da equipe técnica, as medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes:
a) internados exclusivamente em razao da reiteracio em infragdes cometidas sem
violéncia ou grave ameaga a pessoa;

b) gestantes, lactantes, mées ou responséveis por crianca de até doze anos deidade
ou por pessoa com deficiéncia;

¢) com deficiéncia ou debilitados por motivo de doenca grave;

d) imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de seis anos deidade ou
com deficiéncia;

IIT - proceder-se a transferéncia do adolescente em vaga excedente para outras
unidades que ndo esteam com capacidade de ocupagio superior ao limite
projetado do estabelecimento, contanto que em localidade préxima a residéncia
dos seus familiares; e

IV -adotar outras medidas aptas a reduzir a lotagio das unidades socioeducativas.
Art 13. A transferéncia entre unidades socioeducativas serd excepcional e
devidamente fundamentada no Plano Individual de Atendimento (PIA),
podendo ocorrer nas seguintes hipéteses:

I- gerenciamento de crises ou emergénciasidentificadas pelas equipes da unidade,
tais como risco iminente de morte do adolescente ou & sua integridade fisica,
motins e rebelides, mediante comunicagdo a autoridade judicidria;

II - por solicitagio do adolescente ou de seus familiares ou responsaveis, em
decorréncia de mudanca de domicilio ou outro motivo relevante, mediante
decisdojudicial, ouvidos o Ministério Ptiblico e a defesa; e

III - para adequagdo a capacidade de ocupagio da unidade, nos termos do inciso
III do artigo anterior, mediante decisdo judicial, ouvidos o Ministério Ptiblico e a
defesa.

§1° A transferéncia entre unidades ndo poderd ser utilizada como sangdo
disciplinar, sempre que possivel.

§2° A transferéncia para fins de gerenciamento de crise ou emergéncia dar-se-d de
forma excepcional e subsidiaria, quando todas as tentativas de adesdo a medida
socioeducativa tiverem sido esgotadas pela gestdo do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, e perdurara pelo tempo estritamente necessrio a
superagdo da crise ou situacdo de emergéncia que ajustificou.

§3° Recebida a comunicagao sobre transferéncia realizada na hipétese doinciso, o
juiz intimard o Ministério Pablico e a defesa para ciéncia e manifestacgo.

§4° Em qualquer hipétese, a transferéncia entre unidades socioeducativas deverd
respeitar o percentual de 100% da taxa de ocupagdo dos estabelecimentos
socioeducativos envolvidos.

Att. 14. O Poder Judididrio envidara esforgos para que, no prazo de um ano
contado a partir da publicaciio desta Resolugzio, todas as unidades federativas
disponham de Central de Vagas regulamentada, criada e implantada.

Art. 15* Caberd ao Tribunal de Justiga, por meio do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF) ou da Coordenadoria da Infancia e
Juventude (CT)), inspecionar e fiscalizar as unidades sociceducativas, a fim de
apurar oquantitativo ea qualidade das vagas disponiveis, nos termos do artigo 60,
X, daResolugio CNJno214,/2015.

Att. 16. Cabera ao Poder Judiciario, cooperativamente com o Poder Executivo,
produzir e publicizar dados de pesquisas, relatdrios, estatisticas, informativos, entre
outros documentos sobre a gestdo de vagas dos Sistemas Socioeducativos,
resguardando dados pessoais dos adolescentes atendidos e seus familiares.
Parégrafo tinico. O Departamento de Monitoramento e Fiscalizaggio do Sistema
Carcerdrio e do Sistema de Execucio de Medidas Sociceducativas do CINJ
sistematizard e disponibilizara os dados constantes dos cadastros e sistermas sob
sua responsabilidade.

Art. 17. O CN]J realizard campanhas e cursos de atualizagio para os juizes com
competénda para os processos de apuracdo de ato infracional e de execuco de
medidas socioeducativas sobre a importéncia da Central de Vagas.

Art. 18. O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagio do Sistema Carcerario
e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas do CNJ elaborara e
publicard, no prazo deaté noventa diasapds a publicacio desta Resolugzio, Manual
de Implementagdo da Central de Vagas, que versara sobre os procedimentos
administrativos ejudiciais para ingresso e transferéncia de adolescentes em conflito
com alei nas unidades socioeducativas.

Art. 19. Esta Resolugdo entra em vigor no prazo de 120 dias, contados de sua

publicacio.

Ministro LUIZ FUX
Fonte: hitps:/ /atos.cnjjusbr.

RESOLUCAON° 369, DE19 DEJANEIRO DE2021.

Estabelece procedimentos e diretrizes para a substituicio da privagio de liberdade
de gestantes, mées, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, nos
termos dos arts. 318 e 318-A do Codigo de Processo Penal, e em cumprimento as
ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 2* Turma do Supremo Tribunal
Federalnos HCsn. 143641 /SPeno 165.704/DF.

OPRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DEJUSTICA (CN]), no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a absoluta prioridade para garantia dos direitos
fundamentais de criangas, adolescentes e jovens no Brasil, a teor do art. 227 da
Constituicio Federal, da Leino 8069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
e da Lei no 13257/2016, a qual prevé a atuagao prioritaria do poder puablico na
construgdo de politicas publicas voltadas aos direitos de convivéncia familiar e
comunitria de criangas até seis anos deidade;

CONSIDERANDO as atribuigdes do Conselho Nacional de Justica, previstas no
art. 103-B, §40, da Constituigio Federal, especialmente no que concerne ao controle
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da atuacio administrativa e financeira e a coordenagio do planejamento
estratégico do Poder Judiciario, inclusive na drea de tecnologia da informacao;
CONSIDERANDO o dispostonosaarts. 318 e 318-A do Codigo de Processo Penal,
que dispdem sobre a substituigio da prisdo preventiva pela domiciliar as mulheres
e aos homens que sefam mées, pais ou responsaveis por criangas ou pessoas com
deficiéncia;

CONSIDERANDO as Regras das Nagdes Unidas que estabelecem parametros e
medidas de tratamento humanitario par amulheres em privagio de liberdade e
egressas das prisdes (Regras de Bangkok), assim como a Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 40) ea Convenggo sobre Direitos
da Crianca de 1989 (art. 3o);

CONSIDERANDO as disposigdes doart. 35,1, da Lei no12.5%/2012 e do item 54
das Diretrizes das Nagdes Unidas para Prevencio da Delinquéncia Juvenil -
Diretrizes de Riad, no sentido de que adolescentes e jovens néo podem receber
tratamento infracional ou socioeducativo mais gravoso que adultos;
CONSIDERANDO o enunciado da Stmula Vinculante no 56 do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de quea falta de estabelecimento penal adequadonzo
autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso,
devendo-se observar, nessa hip6tese, os pardmetros fixados no REno 641.320/RS;
CONSIDERANDO o acdrdéo proferido pela 2* Turma do Supremo Tribunal
Federal no HC no 143641, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, em que foi
concedida ordem de habeas corpus coletivo para determinar a substituigio da
prisdo preventiva pela domiciliar- sem prejuizo da aplicagio concomitante das
medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas,
gestantes, puérperas, maes e responsaveis por criancas e deficientes, enquanto
perdurar tal condigio, bem como as adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas emidéntica situiagio, excetuados os casos de crimes praticados por
elas mediante violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes ou, ainda, em
situagdes excepcionalissimas, devidamente fundamentadas;

CONSIDERANDO o acdrdéo proferido pela 2* Turma do Supremo Tribunal
Federal no HCno 165704, Relator Ministro Gilmar Mendes, em que foi concedida
ordem de habeas corpus coletivo para determinar a substituicio da prisio cautelar
dos pais e responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia, observadas as
condicionantes nele apontadas, bem como a comunicagio da ordem ao
DME/CNJ para acompanhamento da execucao;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ no 252/2018, que estabelece principios e
diretrizes para o acompanhamento das mulheres méaes e gestantes privadas de
liberdade, bem comoo dispostonoart. 11 daResolugio CINJno254,/2018, que trata
do Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes, e no art. 10 da Resolugdo
CINJno 348,/2020, no sentido de que os direitos assegurados as mulheres deverdo
ser estendidos as mulheres lésbicas, travestis e transexuais e aos homens
transexuais, no que couber;

CONSIDERANDO a importancia de que os sistemas informatizados do Poder
Judicidrio fornecam suporte ativo a prestacdo jurisdicional, a fim de assegurar
objetividade e eficiéncia as andlises processuais e ao planejamento das politicas
judicidrias, nos termos da Resolugiio CINJ no 335,/2020;

CONSIDERANDO a Recomendagao CINJ no 62,/2020, que orientou aos tribunais
e magistrados a respeito da adogio de medidas preventivas & propagacao da
infecgiio pelo novo coronavirus - Covid-19no d&mbito dos sistermas dejustia penal
e socioeducativo.

CONSIDERANDO a decisdo plendria tomada nojulgamento do Ato Normativo
no 0010001-73.2020.2.00.0000, na 79 Sessdo Virtual, realizada em 18 de dezembro
de2020;

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer procedimentos e diretrizes para a substituigio da privacio de
liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com
deficiéncia, nos termos dos arts. 318 e 318-A do Codigo de Processo Penal, e em
cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 2* Turma do
Supremo Tribunal Federal nos HCsno 143.641/SP eno165.704/DF.

Parégrafo tinico. Esta Resolugio aplica-se também aos adolescentes e jovens
apreendidos, processados por cometimento de ato infracdonal ou em
cumprimento de medida socioeducativa, observadas as disposicdes da Lei no
8069/90edaleino125%,/2012

Art. 2°Osssisternas e cadastros utilizados na inspego de estabelecimentos penaise
socioeducativos na tramitacio e gestéo de dados dos processos, incluidas as fases
pré-processual e de execugio, contemplardo informagdes quanto a:

I-eventual condicio gravidica ou de lactaciio, com indicagiio de data provével do
parto, no primeiro caso;

Il -circunstancia de ser pai ou mée, com especificagio quanto a:

a) quantidade de filhos;

b) data de nascimento de cada um deles; e

¢) eventual condigio de pessoa com deficiéncia.

IIT - eventual situaciio de responsével por pessoa, de quem nZo seja pai ou mae,
comaindicagiode:

a) data denascimento; e

b) eventual condigio de pessoa com deficiéncia.

IV —prética de crime contra filho ou dependente.

§1°Os sistemas e cadastros deverdo assegurar a proteciio dos dados pessoais e 0
respeito aos direitos e garantias individuais, notadamente & intimidade,
privacidade, honra e imagem, nos termos da legislacio aplicavel.

§ 2° As adaptagdes necessarias nos sistemas e cadastros observardo os conceitos
previstosnoart.4o da Resolugdio CINJ . 335/2020, que institui politica pablica para
agovernanga ea gestdo de processojudicial eletrénico e integra os tribunais do pais
com a criagao da Plataforma Digital do Poder Judiciério Brasileiro - PDPJ-Br.
§3°Os tribunais manterdo atualizadas as informagdes de que trata este artigo nos
sistemas e cadastros eletronicos.

Art. 3° Os sistermas e cadastros relativos ao processo e a execugdo penais, a0
procedimento de apuragio de ato infracional e a execugio de medida
socioeducativa deverdo fornecer a autoridade judicial alerta automético em caso
de:

I - custodiada gestante, méde ou responsdvel por criangas ou pessoas com
deficiéncia, indlicativo da necessidade de analisara possibilidade de substituigio de
prisdo preventiva por prisio domiciliar, e o cabimento de saida antecipada do
regime fechado ou semiaberto, conforme Stmula Vinculante no 56;

II - custodiado que seja pai ou responsavel por crianca ou pessoa com deficiéncia,
afim de indicar a necessidade de analisara possibilidade de substituicio de prisao
preventiva por prisdo domiciliar, nos termos do art. 318, Il e VI, do Cédigo de
Processo Penal, ou de saida antecipada do regime fechado ou semiaberto,
conforme Stimula Vinculante no 56.

I - custodiada gestante, mée ou responsdvel por criancas ou pessoas com
deficiéncia que ja tenha cumprido um oitavo da pena no regime prisional,
indicativo da necessidade de andlise de progressdo de regime, nos termos do
art112, 830, da Lei de Execucdo Penal.

EDICAO N.° 10 - FEVEREIRO 2021



IBDCRIA/ABMP

Boletim de Direitos da Crianca e do Adolescente
Publica¢ao do Instituto Brasileiro de Direito da Crianga e do Adolescente (IBDCRIA-ABMP)

Parégrafo tinico. O alerta de que trata este artigo também devera ser acessfvel ao
Ministério Pablico, a Defesa e & pessoa custodiada, acusada, 1é, condenada ou
privada deliberdade.

Art. 4° Incumbe & autoridade judicial, na andlise do caso concreto e em
cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 2* Turma do
Supremo Tribunal Federal nos HCs no 143,641 e 165.704:

I-averiguar, por perguntas e visualmente, hipéteses de gravidez ou existéncia de
filhos, dependentes ou outra pessoa sob cuidados da pessoa custodiada, com
informagdes referentes a idade e a eventual deficiéncia destas;

II- consultar, se entender necessario, sistemas eletronicos de registro civil, devendo
conferircredibilidadea palavra da pessoa custodiadaem caso deindisponibilidade
do sistema e em relagdo a guarda do filho, crianca ou pessoa com deficiéncia que
esteja sob sua responsabilidade; e

IIT - consultar a equipe multidisciplinar, a fim de colher subsidios para a decisdo e
para os encaminhamentos de protego social necessérios & pessoa apresentada e
aos filhos, crianca ou pessoa com deficiéncia que esteja sob sua responsabilidade.
§lo Na audiéncia de custodia, caso a prisao em flagrante tenha sido regular, e se
entender necesséria e adequada a segregacio cautelar da pessoa que se encontre
nas hipdteses previstas no art. 1o desta Resolucgo, o juiz podera determinar sua
prisdo domiciliar, sem prejuizo da imposicio de medida cautelar prevista no art.
319do Codigo de Processo Penal, nos casos em que haja estrita necessidade.

§2° Eventual imposicio de prisao domiciliar ou de medida cautelar diversa da
prisdo devera ser fundamentada nos termos do art. 315 do Cédigo de Processo
Penal, cabendo ainda examinar sua compatibilidade com os cuidados necessarios
aofilho ou dependente.

§30 A aplicagio de medidas cautelares diversas da prisio compreendera a
estipulagio de prazos para seu cumprimento e para a reavaliagio de sua
manutengio, conforme art. 90 da Resolugiio CINJ no 213/2015.

§4o Na audiéncia de custddia, o juiz questionard a pessoa apresentada sobre a
profissdo declarada e os vinculos de emprego, que deverdo ser considerados na
fundamentagio sobre a prisdo domiciliar e/ou na imposicio de medidas
cautelares diversas.

§50 Caso a presa méae, gestante ou responsavel por crianga ou pessoa com
deficiéncia ndo possua emprego, atividade licita e nem condicdes imediatas de
trabalho, 0 magjstrado devera avaliar a possibilidade de indusdo em projetos
sociais e de geragao de trabalho e renda compativeis coma sua situacio particular.
§60 A decretagio da prisdo preventiva de pessoa que se encontre nas hipteses
previstas no art. 1o desta Resolugio deve ser considerada apenas nos casos
previstos no rol taxativo decidido pelo STF nos Habeas Corpus no 143.641
€165.704:

I-crimes praticados mediante violéncia ou grave ameaga;

Il —crimes praticados contra seus descendentes;

III - suspensdo ou destituicio do poder familiar por outros motivos que ndo a
prisac;

IV -situagdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente
fundamentadas, considerando:

a) a absoluta excepcionalidade do encarceramento de gestantes, mées, pais e
responsaveis por ariangas e pessoas com deficiéncia, em favor dos quais as ordens
dehabeas corpus foram concedidas;

b) a presuncéolegal de indispensabilidade dos cuidados maternos;

¢)a presungio de que a separagao de mées, pais ou responsveis, de seus filhos ou
dependentes afronta o melhor interesse dessas pessoas, titulares de direito a
especial protegao; e

d) a desnecessidade de comprovagio de que o ambiente carcerdrio é inadequado
para gestantes, lactantes e seus filhos.

§70 Na hipdtese excepcional de manutengio da privagio de liberdade, o
acompanhamento das mulheres mées e gestantes obedecerd acs principios e
diretrizes previstos na Resolugio CNJ no 252/2018.

Art. 5° Até o transito em julgado de eventual decisdo condenatéria, a autoridade
judicial poderd se valer das providéncias previstas no art. 40 para reavaliar a
necessidade de manutencio da medida privativa de liberdade, ou designar
audiéncia, em caso de dtivida sobre a prova documental carreada aos autos
acercados requisitos doart. 318 do CPP.

Art. 6’ Incumbe a autoridadejudicial responsavel pela execugio penal analisar, em
carater emergencial, a possibilidade de concessao de saida antecipada do regime
fechado ou semiaberto, nos casos elencados na Recomendagio CINJ no 62,/2020.
Art. 7° Os tribunais, em colaboragio com as escolas de magjstratura, deverdo
promover estudos, pesquisas e cursos deformagio continuada, divulgar
estatisticas e outras informagdes relevantes referentes ao tratamento de pessoas
custodiadas, acusadas, 1és, condenadas ou privadas de liberdade que seam
gestantes, lactantes, maes, pais ou responsdveis por criancas e pessoas com
deficiéncia, para qualificaciio permanente e atualizagio funcional dos magistrados
e serventudrios em atuagio nas varas criminais, juizados especiais criminais,
juizados de violéncia doméstica e familiar contraa mutlher, varas de execugio penal
evaras da infancia e dajuventude.

Art. & Os tribunais, por meio do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagio do
Sistema Carcerdrio (GMF) e da Coordenadoria da Infancia e da Juventude
(@) deverao:

I-estabelecer fluxo pararastreamento eacompanhamento das decisdes que tratem
da substituigio de prisdo preventiva, bem como da saida antecipada dos regimes
fechado e semiaberto;

II - sistematizar e divulgar os dados, decisdes judiciais e informagdes correlatas ao
objeto dos Habeas Corpus no 143.641e 165704, remetendo relatério ao DMEF,
trimestralmente.

Parégrafo tnico. Os GMFs e as ClJs poderao designar servidores ou magistrados,
sem prejuizo de suas atribuigdes, para acompanhamento especifico do
cumprimento do dispostoneste artigo.

Art. 9 Fica instituida, no dmbito do Conselho Nacional de Justica, Comissdo
Permanente Inferinstitucional para acompanhamento e sistematizacio em nivel
nacional dos dados referentes ao cumprimento das ordens coletivas de habeas
corpus concedidas pela 2* Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs no 1
43641 e165.704 eaimplementagio das demais medidas previstas nesta Resolugio.
§10 A composigao da Comisséo Permanente Interinstitucional seré definida por a
toda Presidéncia do CNJ, a ser publicado no prazo de 30 dias, assegurada a
equidade de género nas indicagdes e a participagio de representantes da Ordem
dos Advogados do Brasil, do Ministério Pdblico, da Defensoria Pablica e de, no
minimo, duas organizagdes ou instituicdes da sociedade civil que se dediquem ao
objeto desta Resoluczo.

§ 20 Sera criado painel ptblico para monitoramento dos dados referentes &
implementagao desta Resoluggio, hospedado na pégina eletrénica do Conselho
Nacional de Justica.

Art. 10. O acompanhamento do cumprimento desta Resolugio contard com o
apoio téenico do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagio do Sistema
Carcerério e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas do Conselho
Nacional de Justica(DME).

Parégrafo tinico. O DMF elaborard, no prazo de até 180 dias:
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I -manual voltado a orientagdo dos tribunais e magistrados quanto a
implementagao do disposto nesta Resolucao;

I -formulério eletrénico para monitoramento da implementagio desta Resolugao,
aser preenchido trimestralmente pelos tribunais.

Art. 11. Os sistemas e cadastros utilizados na inspegio de estabelecimentos penais
e socioeducativas na tramitagio e gestdo de dados dos processos penais serdo
adequados ao disposto nesta Resolugao no prazo denoventa dias.

Parégrafo tinico. O Departamento de Tecnologia da Informagdo do Conselho
Nacional de Justica fornecerd o suporte ténico necessario a implementagdo da
presente Resoluczio.

Art. 12 O Conselho Nacional de Justica e os tribunais poderdo realizar acordos e
parcerias para viabilizar a implementacio dos dispositivos da presente Resoluggo,
notadamente para disponibilizar aos juizes acesso eletrénico para consulta ao
sisterna de regjstro civil.

Art. 13. Esta Resolugio entra em vigor na data da sua publicagio.

Ministro LUIZFUX
Fonte: https:/ /atos.cnjjus.br/files/ original22125020210125600f4262ef03f.pdf.

RECOMENDACAO N° 87, DE 20 DEJANEIRO DE2021.

Recomenda aos tribunais e magjstrados a adogdo de medidas no intuito de
regulamentar o art. 88, V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde
sobre o atendimento inicial e integrado dos adolescentes em conflito com a lei, no
ambito do Poder Judiciario.

OPRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), nousode
suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO oart. 50, incisos I, XLITe LIV e § 30, da Constituicio Federal;
CONSIDERANDO o art. 227 da Constituicio Federal, que dispde sobre o dever
da familia, da sociedade e do Estado de garantir, com prioridade absoluta, os
direitos da crianca e do adolescente;

CONSIDERANDO o disposto no art. 70, item 5, da Convengao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 denovembro de 1969e
no art. 9, item 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nagdes
Unidas, de 16 de dezembro de 1966;CONSIDERANDO o disposto no art. 37 da
Convengdo sobre os Direitos das Criangas, de 20 de novembro de 1989, que dispde
que nenhuma crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitréaria e
que ndo seja submetida a tortura ou a outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradante;

CONSIDERANDO a Convengio contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 10 de dezembro de 1984, e seu
Protocolo Facultativo, de 18 de dezembro de 2002;

CONSIDERANDO a Convengio Internacional de Todas as Formas de
Discriminagio Racial, Decreto no 656810, de 08 de dezembro de 1969,
especialmente no tocante a obrigagio dos Estados Partes de proibir e eliminar a
discriminagéo racial em todas as suas formas, a garantir o direito de cada uma a
igualdade perante a lei sem distingao de raca, de cor ou de origem nacional ou
étnica e o direito a um tratamento igual perante os tribunais ou qualquer outro
érgdoque administreajustica (art. V, a);

CONSIDERANDO as Regras da Organizagio das Nagdes Unidas para
Administracio da Justica Juvenil (Regras de Beijing)de 29 de novembro de

1985CONSIDERANDO os principios Orientadores da Organizacao das Nagoes
Unidas para Prevengio da Delinquéncia Juvenil(Principios de Riad), de 1990;
CONSIDERANDO as Regras Minimas da Organizagao das Nagdes Unidas para
Protecao deJovens Privados de Liberdade(Regras de Havana), de 14 de dezembro
de 1990,CONSIDERANDO a garantia de acesso a Justica assegurada a toda
crianga ou adolescente peloart. 141 do Estatuto da Crianga e do Adolescente;
CONSIDERANDO a integragio operacional do Sistema de Garantia de Direitos
para a qualificacio do atendimento inicial a adolescentes, dispostano art. 88, V, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 13 dejulho de 1990, enoart. 4o, VII, da Lei
Federal no 12.5% (Sinase), de 18 dejaneiro de 2012;

CONSIDERANDO o disposto na Lei no 9455, de 07 de abril de 1997, que define
oscrimes de tortura;

CONSIDERANDO odispostona Leino 12847, de2 deagosto de 2013, que institui
oSistema Nacional de Prevengio e Combate a Tortura (SNPCT);
CONSIDERANDO as normas gerais para atendimento ao adolescente em
conflito com a lei no &mbito da internagiio provisdria, disposto na Resolugdio CINJ
no165/2012

CONSIDERANDO a Recomendagio CNJ nod9/2014;

CONSIDERANDO o dispostona Resolugio CNJ no213/2015;
CONSIDERANDO a deliberagio do Plenario do CNJ na 79 Sessdo Virtual,
realizada em 18 de dezembro de 2020, nos autos do Ato Normativo no0009221-
3620202.00.0000;

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder
Judicidrio e seus servigos auxiliares para aimplementacgio e para o funcionamento
do Atendimento Inicial Integrado ao adolescente a quem se atribua a prética deato
infracional, de modo a regulamentar o art. 88, V, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Pardgrafo tnico. Entende-se por Atendimento Inicial Integrado o conjunto
articulado de servigos e agdes voltados a integracio operacional dos 6rggaos do
Poder Judicidrio, do Ministério Piblico, da Defensoria Ptiblica, da Seguranca
Pablica e da Assisténcia Social, responsaveis pelo atendimento inicial do
adolescente a quem se atribua a prética de ato infracional, assim como do érgao
gestor da politica estadual de atendimento socioeducativo.

Art. 2° Recomendar aos tribunais e magistrados que o Atendimento Inicial
Integrado seja prestado preferencialmente em um mesmo equipamento ptiblico,
denominado Ntdeo de Atendimento Integrado (NAI), composto, no minimo,
pelos 6rgaos e instituicdes mencionados noart. 1o desta Recomendagéo.
Parégrafo Unico. Também poderdo compor o NAI os érggos dos servigos de
Satide, de Educaco, de Cultura, de protegdio acriangcas e adolescentes ameacados
de morte e responséveis por outras politicas sociais, bem como instituigdes como o
Conselho Tutelar e organizagdes da sociedade civil.

Art. 3° Recomendar aos tribunais e magistrados que o Atendimento Inicial
Integrado observe os seguintes princtpios:

I-aexcepcionalidade eabrevidade da imposicio demedidas sociceducativaseda
infernagdo provisoria;

I-a excepionalidade da infervencao judicial;

Il -a garantia a assisténcia juridica, a ampla defesa, ao contraditério e ao devido
processolegal;

IV -a prioridade absoluta a crianca e ao adolescente;

V -0 reconhecimento da condicio peculiar do adolescente como pessoa em
desenvolvimento e como sujeito de direito;
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VI-adignidade da pessoa humana;

VII -a atengdo interinstitucional ao adolescente a quem se atribua prética de ato
VIII-aimediatidade e temporalidade da atuagio socioeducativa;

IX -0 fomento a adogio de medidas restaurativas;

X -ofortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios;

Xl -aefetividade das medidas sociceducativas; e

XII o superior interesse da crianca e do adolescente.

Art. 4° Recomendar aos tribunais e magistrados que orientem o Atendimento
Inicial Infegrado a partir dos seguintes objetivos:

I - garantir o atendimento imediato, intersetorial, qualificado e individualizado ao
adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional, mediante abordagem e
assisténcia em rede que preservem sua dignidade;

II- zelar pela seguranca e pela integridade fisica e psicologica do adolescente;

Il —garantir o acesso a justica imediato ao adolescente a quem se atribua o
cometimento de ato infracional;

IV - promover a qualificagio da porta de entrada do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo;

V - garantir orientagio e acompanhamento ao adolescente a quem se atribua a
prética de ato infracional, promovendo a oportuna responsabilizagio por seuatoe
seu direcionamento, quando for o caso, para medidas protetivas;

VI - viabilizar, ao adolescente e seus familiares ou responsaveis, o acesso as
informagdes sobre a rede de atendimento, politicas ptiblicas existentes e acesso a
VII - garantir o acolhimento e 0 acompanhamento do adolescente a quem se
atribua a prética de ato infracional em local adequado a garantia de sua dignidade
eque possibilite seu repouso, alimentagio e atividades culturais e educativas;

VIII - fortalecer a prevencio e o combate a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, por meio de articulacio e atuagio cooperativa
dos érgaos listados no pardgrafo tinico do art. 1o desta Recomendaggio; e

IX - fomentar o referendamento e a insercio do adolescente e de sua familia em
programas e agdes sociais da rede de protegiio local.

Art. 5° Recomendar ao Poder Judiciario que atue de forma cooperativa com o
Poder Executivo, com o Ministério Ptiblico e com a Defensoria Ptblica para
garantir a criagio ea implementacio deNAIs nas capitais de todas as unidades da
Federagdo, bem como nas comarcas com maior adensamento populacional, onde
sereconheca demanda para tanto.

§lo Poderao ser implementados NAIs regionalizados que atendam duas ou mais
comarcas limitrofes, desde quejustificada a demanda e razodvel as disténcias entre
cada municipio e a sede do NAI, conforme disposigao dos Tribunais de Justica.
§20 Nas unidades federativas nas quais os NAIs jé tenham sido criados e
implementados, caberd ao Tribunal de Justica prestar apoio institucional e
operacional aos juizes com atuagdo junto aqueles Ntcleos, a fim de garantir sua
adequagao aos termos desta Recomendagio.

§30 Nas unidades federativas que ainda nfo disponham de Ntdleos de
Atendimento Integrado deverdo ser criados fluxos de atendimento inicial
integrado até a criagio e implementacio do NAL§ 4o Para as comarcas que, por
suas caracteristicas, ndo contarem com o NAI, caberd ao Tribunal de Justica
provocar o Poder Executivo, o Ministério Pdblico, a Defensoria Pblica e os 6rggos
do sistema de seguranca publica e de assisténcia social local para a elaboracéo de
Termo de Cooperagio Técnica a fim de estabelecer ou organizar localmente o
Atendimento Inicial Integrado ao Adolescente a quem se atribua a prética de ato
infracional.

Art. 6° Recomendar aos tribunais e magjstrados que o Termo de Cooperagio
Técnica para a criagio e implementaciio de NAIs ou o desenvolvimento de fluxos
institucionais de atendimento contemplem, no minimo:

I-aaiacio de um Comité Gestor Interinstitucional;

II-as atribuigdes especificas de cada drgfo ou instituigio participante;

III - as formas e fontes de custeio das agdes conjuntas;

IV -as diretrizes do Atfendimento Inicial Integrado, nos termos desta
Recomendagio;

V -aaprovagio da proposta de atendimento nos respectivos Conselhos Estadual
de Direitos da Crianca e do Adolescente.

VI -a previsdo de espagos fisicos adequados para a instalagio de todos os 6rggos
dispostos noart. 50 desta Recomendagio; e

VII- definicio dos horérios e regimes de funcionamento do servigo.

Art. 7’ Recomendar aos magjstrados que a gestao do NAl seja realizada por um
Comité Gestor Interinstitucional, que contard com a participaciio de representantes
dos drgaos, instituigdes e servigos referidos no art. 30 desta Recomendacio§lo
Indica-se como competéncia do Comité Gestor Interinstitucional:
I-aadministragio do Niicleo de Atendimento Integrado;

II'-a coordenagéio do processo de elaboragio e atualizagio do Regimento Interno
doNAL

Il - a fiscalizagdo do cumprimento do Termo de Cooperagio Técnica;

IV -aintegragio entre 0s drgaos e servigos que compdem o NAT,

V -aregulamentacio dos procedimentos e fluxos para a recepcio, o acolhimento
e 0 atendimento intersetorial do adolescente a quem se atribua prética de ato
infracional;

VI -a elaboraggio de mecanismos de comunicagio externa e interna entre os
servigos e drgaos que compdem o NAIL;

VII - a organizaco e a disponibilizagio de informagdes e dados referentes aos
atendimentos realizados, resguardando o sigjlo e a protegio dos dados pessoais
dos adolescentes e seus familiares ou responsaveis;

VIII- a elaboragio e a divulgacio de relatério anual contendo dados e informagtes
sobre os atendimentos realizados, nos termos doinciso anterior, esobrea gestdo do
equipamento; e

IX. outras atividades atinentes ao bom funcionamento do equipamento.

§20 Poderdo compor o Comité Gestor Interinstitucional os representantes dos
6rgaos dos servigos de Satide, de Educagio, de Cultura, de protecio a criancas e
adolescentes ameagados de morte e de outras politicas sociais e de instituigdes
como o Conselho Tutelar e organizagdes da sociedade civil

Art. 8 Recomendar aos tribunais de Justica que adotem providéncias para que o
NAI conte com, no minimo, uma Vara com competéngcia exdusiva para a infancia
e juventude composta por quadro de magistrados e servidores suficiente a
demanda local.

§lo Nas comarcas em que houver mais de uma Vara com competéncia exclusiva
para a infandia e juventude com atribuicio para apuracio de ato infracional, todas
poderdo compor 0 NAL conforme disposico do Tribunal de Justica respectivo.
§20 Recomenda-se que o quadro de servidores da Vara da Infancia e Juventude
conte com equipe interprofissional composta de, no minimo, quatro profissionais.
Art. 9 Recomendar aos Tribunais de Justica eaos magistrados que o NAI funcione
preferencialmente de maneira ininterrupta, viabilizando a recepgio e o
acolhimento de adolescente a quem se atribua a prética de ato infracional a
qualquer hora do dia, indusive durante os finais de semana e feriados.
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Pardgrafo tnico. Recomenda-se que os Tribunais de Justica priorizem a
continuidade da prestago jurisdicional especializada junto ao NAI, designando
juizes para atuacio em regime de plantio durante os feriados e finais de semana.
Att. 10. Recomendar que os Termos de Cooperagio Técnica previstos nesta
Recomendagcgo sejam elaborados sob a coordenaggo dos Tribunais de Justia, no
Pprazo maximo de seis meses a partir da vigéncia desta Recomendagdo.

Att. 11. O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagio do Sistema Carcerario
e do Sistema de Execugio de Medidas Socioeducativas elaborard manual de
implantacio do NAL que versard sobre os procedimentos administrativos,
judiciais e técnicos para seu pleno funcionamento no &mbito do Poder Judiciario,
no prazo de 120 dias apés a publicagio desta Recomendagzio.

*Art. 12 *Esta Recomendaggo entrard em vigor no prazo de 120 dias contados de
sua publicacgo.

Ministro LUIZFUX
Fonte: https://atos.cnjjus br,/ flles/ original1337302021012660101bla43%d pd.

INSTITUCIONAL

O IBDCRIA-ABMP ¢é wuma organizagdio nao-governamental
comprometida com a defesa de direitos fundamentais de criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos em processo continuo de construgao
de sua autonomia, destinatarios da protegao integral por parte do Estado,
sociedade, comunidade e familia e detentores de direito a participacio ativa
em todas as esferas da vida.

Pautado pela defesa intransigente dos principios e direitos consagrados
na Convencao sobre os Direitos da Crianca das Nagdes Unidas e na
Constituigao Federal do Brasil, o IBDCRIA-ABMP tem, dentre outros, como
compromissos fundamentais: o aperfeicoamento e ampliagdo do acesso a
justica por criancas e adolescentes, garantida a observancia do devido
processo legal em todos os procedimentos e a adaptacao das instituigdes as
necessidades daqueles; a observancia de uma perspectiva interdisciplinar
para compreensio e construgio de estratégicas interprofissionais e
intersetoriais de intervencdo nas questdes relacionadas a criangas e
adolescentes; a defesa da cultura de paz, da democracia, dos direitos
humanos e de estratégias nao violentas de prevencao e enfrentamento de
conflitos no que se refere a criancas e adolescentes.

Composto por membros de diversas dreas do conhecimento e da
militincia em prol dos direitos de criancas e adolescentes, inclusive das
proprias criancas e adolescentes como parceiros infantojuvenis, o
IBDCRIA-ABMP desenvolve, dentre outras, atividades de formagao, de
elaboragao de metodologias e tecnologias sociais, difusao de conhecimento,
advocacy.

Sua histéria entrelaca-se com sua antecessora, a Associagao Brasileira de
Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da
Juventude-ABMP, da qual herdou uma densa trajetéria de lutas e
conquistas no campo de direitos de criancas e adolescentes.

Proposigio apresentada dispde sobre atuagio do Ministério Pablico em
relagdo a promogio do fortalecimento do servigo de acolhimento familiar

O conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) Otavio
Luiz Rodrigues Jr. (foto) apresentou proposta de recomendagcio que dispde
sobre a atuagdo do Ministério Pablico em relagio ao acompanhamento do
cofinanciamento federal ao servigo de acolhimento de criangas e adolescentes e
a promogao do fortalecimento do servigo de acolhimento familiar, o qual foi
incorporado oficialmente ao Estatuto da Criangae do Adolescente (ECA) por
meio da Lei 12.010/2009

Fonte: hitps:/ /www.cnmpmp.br.

Impactos Primérios e Secundarios da Covid-19 em Criancas e Adolescentes
Segundo a pesquisa, a renda das familias com criancas e adolescentes caiu;
aumentou o numero de familias que nfo conseguiram se alimentar
adequadamente porque a comida acabou e ndo havia dinheiro para comprar
mais; menos estudantes tiveram acesso a atividades escolares; e h4d umreceio das
familias de deixar que os filhos e filhas retorem & escola de forma presencial.
Fonte: https:/ /www.unicef.org.

Faca parte do IBDCRIA-ABMP! Faga parte desta histéria e desta luta!
Associe-se!

A contribuicdo anual do associado pessoa natural é de R$120,00, e de
pessoa juridica R$360,00, devendo o interessado depositar tal valor na conta
bancéria do Instituto (Banco do Brasil, agéncia 4223-4, conta corrente 6083-6,
CNPJ 00.246.533/0001-58, em nome da ABMP) e, em seguida, encaminhar
e-mail para o Instituto (tesouraria.ibdcria.abmp@gmail.com) informando
seu nome completo, nacionalidade, profissdo, RG, CPF, enderego, telefone e
o comprovante do dep6sito.

Os estudantes de qualquer curso superior e os graduados ha menos de
dois anos poderdo solicitar sua associacdo na modalidade "associado
académico" em que, nos termos do art. 13 Estatuto do Instituto, terd o
beneficio de pagar apenas 50% da anuidade do efetivo, oportunidade em
que gozara de todos os direitos do associado, exceto o de votar e ser votado
para as Diretorias Executiva e Estaduais e para os Conselhos Consultivo e
Fiscal.

Os interessados, associados ou ndo, poderdo publicar no Boletim nas
areas de Artigos, Espaco do Estudante, Fazendo Arte e Fala Garot@. Para
tanto, verifiquem as normas de submissao e publicagdo e encaminhem seus
textos para o e-mail boletim.ibdcria.abmp@gmail.com.

Os associados interessados em publicar no Boletim sua peticio, parecer
ou decisio judicial deverdo encaminhar seus trabalhos para
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boletim.ibdcria.abmp@gmail.com. Informamos que em razdo do segredo
de justica normalmente afeto a matéria, recomenda-se aos interessados que
removam informagdes que possam expor as pessoas envolvidas no
processo, mantendo-se, caso deseje, 0 ntimero do processo para referéncia.
Estudante de graduacdo ou recém-formado, associado ou ndo,
interessado em participar como pesquisador de jurisprudéncias para o
Boletim? Mande email para boletim.ibdcria.abmp@gmail.com
manifestando seu interesse, acompanhado de curriculo académico.

Infelizmente nosso site ndo estid em funcionamento no momento, sendo
que estamos trabalhando para normaliza-lo.

Por outro lado, siga nossa conta do Instagram (@ibdcria) e fique
sabendo em tempo real das novidades e eventos que envolvem nossos
associados.

E associado e ainda ndo faz parte de nosso grupo de WhatsApp?
Mande e-mail para comunicaco.ibdcria.abmp@gmail.com e faca parte!

Por meio dosite https:/ /independent.academia.edu/ibdcriaabmp.
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Vicentin, Maria do Rosario C. de Salles Gomes, Maria Helena R. Navas Zamora, Maria Nilvane Fernandes, Maria Rita Kehl, Mariana Chies Santiago Santos, Marina Nogueira de
Almeida, Mauro José do Nascimento Campello, Michelle Asato Junqueira, Nathércia Magnani, Orlando Nobre Bezerra de Souza, Paulo Henrique de Oliveira Arantes, Paulo
Roberto Fadigas César, Peter Gabriel Molinari Schweikert, Raul Augusto Souza Aratjo, Ricardo Yamasaki, Roberto Luiz Corcioli Filho, Sergio José Andreucdi Jtnior, Tamires
Sampaio, Tatiana Yokoy de Souza, Vera Lucia Tieko Suguihiro, Victéria Hoff da Cunha.

Diretor executivo: Giancarlo Silkunas Vay.

Pesquisa

Coordenadora de pesquisa de jurisprudéncia e orientagao de estagio: Nathercia Cristina Manzano Magnani.

Pesquisadores de jurisprudéncia: Alexia Spelta, Beatriz Krokovec Tenca do Nascimento, Eduardo Carvalho Santana, Fernando Augusto Pinto da Silva, Gabriela Moreno Franca,
Isabela, Larissa Caroline Teixeira da Silva, Mozanny Dandhara Correa dos Santos, Paulyenne Costa.

Apoio
Agradecemos o apoio do Damésio Educacional na parceria com o estagio de nossas pesquisadoras de jurisprudéncia e do Ibmec e Damasio Educacional em diversas atividades
institucionais do IBDCRIA-ABMP. Agradecemos também o apoio do Centro Universitario Salesiano de Sao Paulo (UNISAL), nosso parceiro na realizacio dos webinars.

TP CiDAVAsIO UNISAL
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