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Prefacio

Esta pesquisa buscou mapear as demandas e as a¢Oes de garwlhoeateo Institucioral
familiar durante o periat#ocrise sanitaria provocada pela pandg@aéfruto de um esforco realizado
pelo NECA (Associacdo de Pesquisadores e Formadores da area da Crianca e do Adolescente) e o FI
(Federacéo Internacional das Comunidades Educativas dm Baagifla com o Movimento Nacional
PréConvivéncia Familiar Comunitaria, que contou com o apoio de muitos parceiros em todo o pais e ¢
namero significativo de Organiza¢gfes da Sociedade Civil voltadas a protecdo e a defesa de Direi
Crianca e do Adoleste.

Esta emergéncia sanitaria, ainda presente, tem caracteristicas especificas, diferenciadas nao aj
geograficamente, mas também cronologicamente, 0 que aumentou em muito a importancia
complexidade deste levantamento.

Foram mais de 100 diasleleantamento de dados envolveedoade 1.300 operadores de
diferentes servicos de acolhimento que refletiram sobre suas préticas e colaboraram na revelacdo
retrato sobre a situacao e as possibilidades de atencdo em diversos servicos gidedassiades
do territrio nacional.

O cenario de instabilidade mostrou que a falta de uma orientacdo das autoridades centrais lev
iniciativas das agéncias publicas locais e dos servicos de protecdo social com avangcos e recuos,
atendimentos renos, plantdes emergenciais ou com substituicdo de profissionais que trouxeram risc
de comprometimento a efetividade dadmyidm especial dos servicdscdiimento Institucional

A populacdo acolhida (no caso criangas e adolescentes temporaanenigmeente afastados
dos cuidados parentaisie esta sob os cuidados do saigosuas demandas acumuladas e ampliadas
em todas as areas. Questdes como visitas familiares, educacéo, lazer, protagonismo, escolariza
sociabilidade passaram a sgamear novos desafios como mostram os dados desta pesquisa.

Por traz dos numeros esté o registro de historias, de sofrimentos, de angustias, mas, principaln
de uma resisténcia que so a solidariedade, a empatia e a responsabilidade donexgedo. pode

Esperamos que este documento permita uma leitura de como os servigos de acolhimento e
enfrentando esta nova realidade, as praticas de protecdo adotadas nesta crise e 0s caminhos e alterr
gue foram construidos para mitigar os efeitos dinetliretos decorrentes.

Queremos especialmente destacar o papel fundamental da coordenadoraDdey pe $raiseo
Bernardgue assumiu integralmente, e com extrema dedicagéo, todas as etapas deste trabalho, cons
parcerias e buscou a convergénai adesdo de todos para a efetivacdo deste estudo.

Destacamos ainda o apoio institucional e operacional do NECA, da assisténcia ddiogletente da
Key da colaboracéo lda Maria Guarépresentante #CE Brasil

A parceria e cooperacao calatoddovimento Nacional-2olvivéncia Familiar e Comungéaria
do Secretario NacioRaltrick Reaspiorammuito importansee se ampliou com a participacao efetiva
dos companheiros e entidades parceiras do Movimento.



Esperamos ainda que as fragilidexiesstas por esta crise, relacionadas a vulnerabilidade e
desigualdade a urgéncia de respostas melhores das politicas, pirlsiicpara nos conscientizar do
guanto precisamos trabalhar em conjunto para retomar o caminho de uma sociedadateras gusta, f
inclusiva.

Celso Veras Baptista
Presidente do NECA

Associagao de Pesquisadores
e Formadores da Area da
Crianca e do Adolescente




Apresentacao

Desde o inicio do ano de 2020, o mundo enfrenta uma grave crise mundial com a pandemia de'
infeccd@o pelo novo coronavileisominadSevere Acute Respiratory Sys@omnavirugRARSCar/
Sindrome Respiratorio Aguda Grave 2), que pommaasirus Disease ZCD9idl9), detectadaa
Chinaem dezembro de 2019 (OPAS),. R@2tenario mundial, para o enfrentamento da pandemia adotou
se, como medida Haomaoldgica o distanciamento e isolamento social, sendo estratégias de controle d
disseminacao da contaminacao na populacédo pelo distanciamento fisico e reducao. i Basiidade
embora a@idl9 ainda ndo tenhdsicontroladapom @orréncia de mos casos e 6bitos no [EéEs
dezembro de 20RGs recomendacdes do governo federal foram dubias €didgeisiso adots
orientacdes firmadeealmentpelos Estados e municipgiopaiggue mantiverandgstanciamento e o
isolamento socialmo formapreventivapreferencia. Sabese que essas sé® medidas possiveis no
momento e quederdo ter impactos negativos em diferentes niveis de forma particular, nas pessoas;
forma ampliada, em seus diferentes contextos de desenvolvimenmtm(destiefamiliar, institucional,
comunidade local, cidades, estados e pais); e de forma globalizada, nas relacfes indHfsRBSEaiS. (
ENUMO, 20202p.

Ofevantamento Nacional dos Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentks em temp
Covidl9 apresentacao dos resultadp®lume Retrata um momen@entre maio e julde 202@jem
gue a pandemeadingiu o pais, em todas as suas regides, com diferentes intensidades.

Criancas e adolescentes acolhidos em instituicoEamibanAcolhedorgeecisaram de acdes
difereciadas de cuidado e proteBD&orepente, esta populacdo exigiu atencao especial do gestor publicc
para evitar o contagio e diminuir os impactos, tanto da doenca quanto dos efeitos do isolamento st
medida indaxla como estratégia preferencial de prevencao do contagio.

Neste intervalo de tempo, 1.327 servicos de acolhimento (42% dos servi¢os de acolhimento do
segundo dados @enso SUAR19) responderam a pesqikss indicaram queCavidl9 atingiu os
servicos de acolhimento, com o adoecimento de 1075 g@ssoas trabalhadores dos Abrigos
Institucionais, membros &asnilias Acolhedorxsriangas e adolescentes acolhidos (2%).

Mais impactante do que a doenca em si, foram as mudancas nexrassadasos acolhidos e
os educadores protegidos e lidar com os sintomas da restricdo de contatos e da longa permanénc
mesmo espaco coletivo. Foi necessario desenvolver inimeras estratégias para manterquea rotina el
todos se mantivessem bass@ exigiu esforco, criatividade e compromisso dos profissionais dos servico:
de acolhimento.

Sem contar imediatamente com a acéo articulada da rede intersetorial, os servigos de acolhimen
reinventaram. Foram obrigados a trabalhar com menos peofiesipreaparte deles fazia parte do grupo

1 Segundo dados do Ministério da Saddamulado de casos de fevereiro de 2020 chegou a, 28880674 casos novos até 12 de
dezembro de 2020. Foram 183.735 Obitos acumulados e 936 6bitos novos. Disponivel em: <https://covitessolegb?.begz, A
2020.



de risco ou adoecerdrecisaram administrar a falta de mobilidade determinada pelas normativas oficia
e a falta de verbas emergenciais prasipgtbs governos nas trés nesis.

Muitos descobriram saidases inimaginaveis daatoreafirmaram o sentido da transitoriedade
da medida protetjivguanto de priorizacdo da reintegragéo familiar e comunitaria. Houve facilitagéo dc
retorno a familia de origem, insercdo em novos arranjos de cuidadocaltnatamadrinhamento
afetivo, permanéncia proviséria na casa de cuidadores e educadores, aproximacgao e transferéncias
modalidades institucionais e familiares e diminui¢cdo de prazos judiciais para a guarda e a adogao.

As informacdes aqui tratada®tolgim iluminar a situacdo das criancas e 0s adolescentes em
situacdo de acolhimento, cujas vidas dependem deste trabalho intersetorial, que envolve toda a re
atendimento pasemancipacéo de suas familias e pareoper a reintegracao fantjaobjetivo final
da medida protetiva de acolhimento.

Na direcao oposta ao sucateamento das politicas sociais publicas, esse trabalho indica a import:
da interacéo e do fortalecimento do Sistema Unico da Assisténcia SainebSens)Inico de @al

(SUS) e do Sistema de Garantia de Direitos.

A pesquisa integra o esforco do Movimento Naci@w@iRréncia Familiar e Comunitaria em
contribuir para a revisdoRlano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa dieDimgtocas e
Adolescentea Convivéncia FamiliailCemunitarig2006), cujas diretrizes norteiam a prevencao do
acolhimento, a qualificacdo e expansao qualifieaalternativas de cuidadgoaslocdo focada nos
melhores interesses das criancas e adolescentes. Sua atualiziigpor \ésadicdes para que 0S
principios da Protecéo Integral sejam colocados em prética para todas as criancas e adolescentes
especiapara aquelas que se encontram separadas de suas familias, sem cuidados parentais diretos.

O Levantamento Nacibmaflete assimuestdes estruturais do sistema protetivo reforcando o
carater excepcional e complexo da medida protetiva de acolhimento. Ele, evidencia, também, o qu:
convivéncia em instituicodsaeilias Acolhedoersolve afetividade, ludicidadeenfrentamento aos
desafios apresentados por situacop®a panegmiapelaCovidl9 com impactos nas rotinas e nas
pessoas.

Desejo que os resultados, aqui apresentados e, brevemente comentados, sejam recebidos c
mesmo afeto que os ofereco, acnelditaue a esséncia do nosso trabalho € a transposicao das sombras

para fazer valer a vida que pulsa e grita para se fazer ouvir.

Dayse Cesar Franco Bernardi

Psicologa, Mestre em Psicologia $spatialista em Psicologia Juri@icardenadora dodmtamento Nacidea
autora do-Book pelo NECA/SP, Movimento NacieGaniééncia Familiar e Comunitéria e FICE Brasil.
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Introducao

Os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes sao equipamentos da Politica Nacior
Assisténcia Satiresponsaveis por executar a medida protetiva de acolhimento, decidida pelo Po
Judiciério e, excepcionalmente, pelo Conselho Tutelar para situa¢cdes de ameaca ou violacao de direi
gue o Estado assume a responsabilidade de protecao, exerpareittalidade publica.

Responsaveis por proteger e cuidar das creard@s adolescentes acolhidoafastados
temporariamente dos cuidados familiares, esses servicos foram considerados essenciais duran
pandemia pelaoviel9. Como tais, precisarasseggurar a continuidade da oferta de atendimento, lidar
com as espedfdades do isolamento socediministrar os efeitos da pandemia para os acolhidos e os
trabalhadores dos servicos.

A natureza coletiva dos servico8adthimento Instituciorsljeia a aglomeracdes, a intensa
rotatividade de pessoas, com a dindmica de entrada e saida de profissionais em plantdes, as visit
familiares e a propria circulacdo das criancas e adolasodithss tornaram os Abrigsestucionais
alvo de preocuag pela alta probabilidade de contagio dos acolhidos e dos acolhedores. Eles exigiral
adocdo de novas estratégias de funcionamento, tanto para evitar os riscos de contaminagédo, como
lidar com os efeitos diretos e indiretos da doenca, mantend@essipdio integral as criancas e aos
adolescentes acolhidos.

Em apoio a medida geral de distanciamento social e em respeito as especificidades dos servict
acolhimento para criancas e adolescentes foram emitidas Recomendaoasslipeldlacionalsd
Direitos da Crianca e do Adolescente (Cpmasdaicoesonjuntas e uma Portaria esipacida
Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Foram orientacdes relativas as medidas emergenciais
Planos de Contingencia que deveriam ser adotdidolpas servicos de acolhimento para criancas e
adolescentes, tanto os de natureza publica comg@gendamentais, mesmo aqueles que ndo recebem
recursos pUblicdsBRASIL, 2020)

Do mesmo modo, os servicoAdahimento Famililoram orientadoa assumir cuidados
especificos em funcdo da situacdo de pandemia incluindo novos acolhimentos, sempre que poss
necessario. Recomendeupriorizar o acolhimento emergencial em familias e diminuir o numero de
criangas e adolescentes nos Abrigoscitatis.

A pesquisa tomou por base as diretrizes desses documentos para a formulagdo das 22 ques
organizadas por secdes de modo a abarcar a ocori@avidl8aos servigos de acolhimento e suas
decorréncias.

Realizada entre os meses de maio,gyatho de 2020, a pesquisa tomou como dados oficiais de
referéncia os do Sistema Unico de Assisténcia Sociaju&tsgBitra anualmente o funcionamento de
todos o0s equipamentos socioassistenciais do pais. Também, dados fornecidos pelBstS8écestarias
do Paran4, Rio de Janeiro e, especialmente de SficeP@gsatualizaram sobre as realidades estaduais.

2Nota Técnica SNAS n° 11/202@ntagdes acerca do acolhimento de criangas e adolescentes no contexto de emergéncia em saide puab
decorrente do novo Coronavirus {{@)vid recomendacdes quanto a medidas e procedimentmsadesabisponivel em:
<https://www.neca.org.brhspntent/uploads/informativo_SNAS_Nota_Tecnica_Acolhimento_Criancas_Adolescentes_Portaria59_2020.pc
Acesso em: 10 nov. 2020.



As informac@es foram tabuladas, organizadas e analisadas na perspectiva de que o conhecimer
realidade, mesmo que amostral (42%relig®s de acolhimegegundo Censo SUAB19), possa ser
uma ferramenta Util & reorganizacdo das acdes de cuidado e protecdo cotidianas. Estas acdes ¢
concretizam pelo esforco de inimeros trabalhadores que, mesmo em condi¢cdes adversas, exerc
complexa tarefa de oferecer protegéo, restauracdo e educagao para criangas e adolescentes afastadt
cuidados parentais.

Nosso objetivo geral € o de produzir um conhecimento que possa inspirar acfes qualificada
protecdo integral para depois da paadeguando as rotinas temporarias dardo lugar ao retorno a um
cotidiano modificado. Neste futuro préximo, as demandas relacionais serdo mais fortes e irdo expres:
dificuldades emocionais deste tempo de incerteza sobre o0 que vira, e quandoigrdarepaemia.

Apos a pandemia os servicos de acolhimento precisardo rever suas praticas com as descobertas
longo tempo de isolamento social.

De acordo com a bibliografia especializada, a situacdo pandémica atinge diferentemente criar
adolesentes, jovens e adultos. Embora os indices de contaminados, recuperados e de mortos do Mini
da Saude, oferecidos diariamente pelos meios de comunicacdo, ndo especifique 0s grupos etérios,
noticias no Brasil e no mundo de criancas e addesmanttidos.

Dados de pesquisas recém divulgadas tém apontado registros de quadros infecciosos ainda p
notificados em criangas bem como a ocorréncia de muitos casos assintomaticos na populacéo infe
juvenil, além de agravos emocionais em sataleemaaizao do confinamento. Profissionais estressados,
familiares doentes, ensino a distancia, afastamento dos amigos sdo alguns dos fatores que impactam
de criangas e adolescentes acolhidos e que podem levar a alteracbes no seu funciohanento mer
eventualmente, a transtornos mentais.

O afastamento da familia, dos amigos da comunidade de origem e dos amigos da escola foi agre
pela suspensédo das visitas, situacdo que vem se estendendo no tempo. Adaptacdes feitas para real
de encontrammiliares de forma remota trazem desafios de diversas ordens: acesso da familia aos mi
de comunicacdo a distancia por celular, falta de dominio de computadores e ndo acesso a intern
afastamento atinge mais fortemente as criancas pequenasisgue geecontatos fisicos, visuais e
afetivos para manter vinculos de identificac@o e de seguranca interna.

As guestbes que emergiram nos servicos de acolhimento mostram suas duavidas e seu pedid
apoio:
Como manter os servicos em funcionamento, ligados a rede de atendimento e garantir a se
mental e fisica dos acolhidos e dos trabalhadores?

Como manter os adolescentes fechados nos abrigos ou nas familias sem estar com sua turm
amigos exercendaadiberdade de experimentar novas descobertas?

Como manter, mesmo que remotamente, as relacées com a rede municipal de atendimento
participa das decisdes e das acdes para fortalecer os vinculos familiares com vistas a promo\
reintegracao familtar

Como manter uma rotina que Ihes permita expressar seus sentimentos e elaborar os afastame
num ambiente que forca a convivéncia diaria com os que se encontram acolhidos e os adt
cuidadores?

Como equilibrar afeto e distanciamento social gégages que demandam presenca e contato?
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Os desafios que se expressaeste tempo exigiram acdes planejadas, articuladas e afetivas que
nem sempre sao possiveis nas urgéncias institucionais. Estas e outras questfes cotidianas exigiram €
exigem ariacao de estratégias para tornar este momento menos traumatico e mais aglutinador.

Nesta direcdo, a pesquisa retoma as orientagcdes oficiais para promover a prgy@nodo e mit
efeitos da pandemia pé€lavidl9 e mostra comelasforam ou néo utilizadpelos servicos de
acolhimento respondentes. Incorpora entre os dados analisados, aqueles que possam ser inspiradore
mudancas no desenvolvimento de atividades de educacdo por meio remoto, de lazer, de esporte, de
de outros recursos de luldide e de estulo a participacdo dos acolhidos no planejamento e realizacao
de acdes coletivas na perspectiva de um écio criativo.

O processo de reorganizagao dos sgavigpge apoiar o distanciamento social e diminuir os riscos
de transmisséafoi viido e realizado pelos profissionais dos servi¢os institucionais e familiares de acor
com sua realidade local.

Oportuno lembrar que o Brasil é um pais contineaitat@elides, 26 Estados e o Distrito Federal
e que participaram da pesquisa 840 ipiogiccom imensa diversidade cultural, diferencas
socioecon6micas e politicas. A panderai€@al9 atingiu todo o territério nacional, em tempos e
intensidade diferenciados.

Compreendese e como, ela atingiu 0s usuarios e os profissiosaisgdssdeacolhimento em
suasdiversas modalidades foi a questdo disparadora para propormos a realizagdo de um Levantan
Nacional que pudesse mapear a ocorréncia, levantar as acdes realizadas para responder as novas del
no contexto da pandemia, damando as diretrizes oficiais relacionadas a situacdo emergencial.

Nos preocupava conhecer tandmfuelas acées que foram surgindo no cotidiano dos servigcos de
acolhimento durante o periodo de isolamento social, frente aos desafios peles@alhidos e
acolhedoressto é, as respostas aos possiveis efeitos emocionais e mudancas de comportamentos
criancas e adolescentes acolhidos e dos trabalhadores, nas rotinas de atendimento.

Constatamos 0 quanto esses profissionais precisaram se reinfventar seus medos e receios
para sustentar as relacdes de cuidado, protecdo e educacéo das criancas e adolescentes acolhidc
servicos de acolhimento por varios meses.

Nosso esperancar freiriano € que o Levantamento possa indicar o estadsegacak die
acolhimento neste momento de pandemia e contribuir para que os 6rgdos gestores e 0S Servicc
acolhimento se organizem no enfrentamento das mudancasudjgusésance podera impactar o
contetido, o método e a gestdo da medida excepeimpalraria de acolhimento.
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Secao 1d] Contexto geral, objetivos e
metodologia da pesquisa

Contexto Geral da Pesquisa

As questbes encaminhadas ao NIE&¥Sociacdo de Pesquisadores e Formadores na Area da
Crianca e do Adolescer® Movimento Naoal Pr&onvivéncia Familiar e Comunitaria (MNPCFC) por
profissionais do Sistema Protetivo, principalmente, os dos servigos de acolhimento, nos provocar
buscar estratégias para conhecer melhor a situacao por eles vivenciada testa paordemiaa
Covidl9.

O primeiro movimento foi localizar e destacar as mensagens, pedidos e compartilhamento
informacdes entre membros de grupos que trabalham na area e as postaram em meios de comunic
virtual. Elas diziam respeito a davidas e receiosodegmonder aos novos desafios provocados pela
situacdo de pandemia, que modificou o cotidiano das criaeasentast acolhidodas profissionais
dessas entidades.

Constatamos um clima geral de medo, ansiedade e pedidos de orientacés prafissiopeis
dos servicos que estavam a frente das a¢des cotidianas de cuidado e protecdo. dos acolhidos

Havia a inexisténcia de informacdes oficiais quanto ao contagio de criancas e,adalesakntes
edas acolhidas em instituices otramiliag\colhedorasm especial.

Observamos que Recomendacdes e Resolucdes oficiais dirigidas a esse segmento da Assist
Social foram publicadas aipde marco de 2020 (Conandagéavia o risco de as mesmas nao terem
sido ainda incorporadas a pratist, a pandemia ter se iniciado em fevereiro. Consideramos também qu
o0 NECA e o MNPCFC contribuiram para a elaboracdo das duas Resoluctes (a do Conanda e da St
Nacional de Assisténcia Speiadjue seria relevante observar seus possivepaeéetosalizacdo das
acOes protetivas nesse cenério de pandemia. Entre elas, destacamo$&9lareizretaria Nacional
de Assisténcia Social (SNAS), qogoapem abril a Nota Técnitdlhy dirigida aos servigos de
acolhimento para criancaadelescentes. A referida Nota foi organizada a partir de consulta a algun:
servicos de acolhimento da base, as resolugbes e recomendacgdes oficiais ja emitidas e em curst
detalhou as acbes a serem tomadas pelos equipamentos do Sistema Unitcial&@sEsaitBUAS) na
situacao critica de emergéncia sanitaria e social, vivenciada pelos servigos de acolhimento para criar
adolescentes afastados dos cuidados parentais.

Propusemos a pesquisa como modo de conhecer as demandas e as acfes des servigo:
acolhimentsegundo as modalidades institucional e familiar, tendo por base as nanateassori
dos Planos de Contingjé para evitar o contagiiidar om os efeitos da doenca emfstrde a
isolamento social em vigor. Elas orientacamudacdo das questbes organizadas em secfes tematicas
do formulario eletrénico.
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Para se conhecer a extensdo do problema havia a necessidade de se fazer umndaapeamen
ocorréncia da sindrome p€lavidl9 nos servicos de acolhimento para criancas escadt#s,
considerando suas especificidades de atendimento coletivo, sujeito a aglomeracao de pessoas.

Além das questdes da saude fredsapreocupava os possiveis efeitos emocionais do isolamento
social vividos pelas criancas e adolescentes acahidosercupcao de suas atividades externas e dos
contatos presenciais com os familiares e amigos. Do mesmo modo, os efeitos sobre os profissionai
servicos, que precisaram agirreroamtexto emergencial grasgj&to ao adoecimento.

Internacionalman havia o pedida Bederacatnternacional de Comunidades EducdiGEs (
Internacionglpara todos os paises membros informarem a situacdongas emna situacao de
acolhimentajurante a pandemiam questdelsasicas para as quais ndo h@gposis organizadas
nacionalmente.

A pesquisa é tambéama estratégia do MNPCFC para oferecer elementos complementares a revis
gualitativa d®lano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa die[iratocas e Adolesceates
Convivéncia FamiliaicCemunitda em curspem funcdo dparceria com a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS) visando sua atualizacao.

O Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa ddeDEeimcas e Adolesceries
Convivéncia Famili@@@munitari@dPNJFC(BR/AIL 2006) reafirma a importancia da convivéncia familiar
e comunitaria reconhecida pela Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente con
direito humano fundamental que é suspenso nas situacdes de acolhimento, mesRreqaa para
protecdo excepcional e proviséria de criancas e adolescentes que tiveram seus direitos ameacad
violados pela familia, sociedade e/ou Estado.

Neste contexto, a pesquisa se dedicou a ouvir indiretamente, por meio de um questionario digit
profssionais que cotidianamente operam ac¢des de cuidado, protecdo, educacéo e reparacao, dora
denominadasad r s d s g a k;@gascriandas ¢ addiesderded acolrgddsrar convidados
a participar indiretamente por meio de atividadesitdereslizadas pelos acolhedores dos servi¢os de
acolhimento sobre as questfes a eles dirigidas no formulario. As circunstancias da pandemia dificult
adotar uma metodologia de pesquisa com a participacdo direta ata® @dolescentes acolhidos
emborafosse essa a melhor abordagem.

Foto: interest
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Finalidade do Levantamento

A finalidade do Levantameéntderecer elementos que possam instrumentalizar acdes praticas de
cuidado, protecdo e educacgao pertinentes ao cotidiano dos servicos de acolhimentalea situacgéa
isolamento social, auxiliando os profissionais seenseadrabalho com maior segurancga e tranquilidade
durante e ap0s a pandemia @eVidl9. Visa contribuir para a gestao das politicas pdblicexio a
qualificar os servigcos de acolhimentderta de protecdo integral as criancas e aos adolescentes que, de
fato, deles precisarem.

Objetivos

Conhecer as demandas e respostas dos servigos de acc
nesse quadro atual de pandemia, a partir das recoese
oficiais em vigéncia no pais.

Observar os possiveis efeitos destaagdestpara os Planc
de Conting&ia realizados pelos servi¢cos de acolhimento

Tracar um panorama geral de como a pandemia atil ‘.
criancase os adolescentes acolhidogsetrabalhadores dc
servicos de alltmento nas regides brasileiras

Observar se e como esse panorama geral revela s
estruturais quanto a protecdo integral e ao direito a con
familiar e comunitanas servicos de acolhimento para crian
adolescentes do Brasil

Produziconhecimento que possa apoiar os profissiongédles Acolhedorasexercicio de
suas fun¢des protetivas durante eaapéademia pQovidl9.

Oferecer subsidios para a revisao qualita@ikeanddacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do
Dreitode Criancas e Adolesceat€onvivéncia Familid@a@munitariBRASIL2006), visando o
fortalecimento de seus principios e diretrizes, sua atualizacédo e a insercdo de novas alternativ:
cuidado.

Contribuir para a elaboracéo de recomendsgéesicas e de apoio do 6rgao gestor aos servigcos
de acolhimento, para o retorno seguro as atividades no periodo pos pandemia.

30 Levantamento Nacional sobre os Servigos de Acolhimento para Qleswases/sin tempos dei@l9também sera referido como
Pesquisa&tional NECA/MNPCFC/FICERx2ail
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Questoes Disparadoras

Como os servicos de acolhimento para crianga \3/ .
adolescentes do Brasil lidacam a pandemia p€lavidl9 P @ -
no periodo de maio a julho de 2020? ot = !

" Q E

Com quem puderam contar nesse momento atipi .

duradouro?

Qual a situacdo dos acolhidos e dos acolhedores
diversas modalidades dexwicos dacolhimento?

Quais os impactos do isolamento social Eeralluslos e para os acolhedores?

O que foi aprendido nesta situacao extraomlimdeipode perdurar para além da pandemia?

Metas de curto, médio e longo prazo

Conhecer as acOes realizadas para responder as de Q‘ )

especificas dos acolhidos, & tlabalhadores dos servigos 8
acolhimento para: ) ‘ :
-

'i 4

1.Manter o servigo em atividade durante o isolamento soc
controle dos riscos de propagac@la mitigacdo dos efeitos

Coviel 9, A
\_ 3

2. Garantir a protecado integral as criancas e aos adole } -

acohidos durante o periodésdéamento social. ' ‘

3.Viabilizar a convivéncia familiar e comunitaria
4.Estimular a participacédo déangas e adolescentes acolhidus.

5.Manter o servi¢o de acolhimento ativo, revendo suas praticas e ampliandosuascaggesie
protetivas para depois da pandemia

A base legal para as questoes formuladas

Para a elaboracao do Questiontomamos por base as net&8 oficiais principais relacionadas
aos servicos de acolhimento para criangas e adolescentes:

O documnto Recomendac¢bes do Congrata a protecédo integral a crianca®lesagntes
durante a pandemiaCavidl %, de 25 de marco de 2QBRASIL, 2020f).
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Recomendacdo Conjuntalnfle 2020, publicada pelo CNJ, CNMP, MM¥#Didtério da
Cidadani® caotexto de emergéncia em saude publica decorrentedmnavausxige medidas

de prevencao e definicdo de acao de todos os 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos de Cr

e Adolescentg8RASIL, 202)

Portarian® 59 que aprovou a Nota TéamP 11 de abril de 202@la Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS). Ela orienta os gestores e profissionais do SUAS sobre os servig

acolhimento para criancas e adolescentes no contexto da pa@uaedi® (feovocoronavirys

(BRASIR020d)

Metodologia

Elaboragdo do questionario
Quais as questdes e
recomendacdes existentes?

Métodos: Métodos:
[ = -
= H Bm =
== = — Contat
padnk  pesques  Peessives TR LSS
Secundarias
tematicas
PUBLICIZACAO DOS RESULTADOS
v Como compartilhar o conhecimento com Métodos:

os participantes e interessados no ambito
estadual e nacional?

v Como compartilhar com o FICE
Internacional?

Por que os servicos de acolhimento para criancas e adolesce
foram alvo de recomendacdes e desta pesquisa neste tempc

Coviel9?

Divulgagéo e recebimento das
respostas online
Quais municipios, estados e regides?

Contatos para dividas
e incentivo 3
participagdo

Formatago de

conteldo para vérias

midias

Tabulagéo, anélise de dados e
organizagdo de textos por secbes e

=
B g

Grupo de trabalho para Reunides e Troca
temas ESpPEQNCOs de ideias

Matrizes
comparativas

Relatdric
de pesguisa

QOrganizacio
livro de textos
derivados da

pesquisa

A auséncia de uma orientagdo geral firme do governo federal para o isolageeotodEndts
e procedimentos diversos entre os Estados e municipios.

Os servigos decolhimento Instituciomara criancas e adolescentes, por suas caracteristicas de
agrupamento coletivo (até 20 criancas e adolescentes) e de intensa circulagiedegussesaidas
de profissionais do servico que trabalham em turnos, de visitas de familiares e pessoas de refers
movimentacao dos proprios acolhidos etc.) ofereciam iscos de contaminacéo, exigindo acdes de col

do contagio e de mitigacaselss efeitos para as pessoas.
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A falta de informacfes oficiais sobre a ocorréncadd® @os servicos de acolhimento e, em
especialsobre criancas e adolescentes acolhidos gerou preocupacdes, visto que para elas as muda
bruscas na rotina cotidgiaen&o ter contato com pessoas de apego como familiaggssepada ser
muito desafiadompetencialmente desestabilizador.

A gravidade da pandemia no pais e o desafio em proteger as criancas e os adolescentes acolhic
contagio exigiu esforgcos @nados e diferenciados dos profissionais dos servigos de acolhimento
convidados a oferecer respostas rapidas e criativas para diminuir riscos, estando na linha de frente
salvaguardids.

Diante deste cenario de pandemia mundial, os servighsrdntaxpara criangas e adolescentes
ficaram expostos a uma maior carga de responsabilidade ao terem o desafio de garantir a protecéa
criancgas e adolescentes e, ao mesmo tempo, prover as suas equipes e acolhedores, 0 apoio necessa
lidarem coraste periodo de incertezas, angustias e luto. (MOREIRA, 2020, p. 5

Nestas circunstancias, era imprescindivel apoiar as equipes e os acolhedores para lidarem co
desafios e os orientar sobre as acdes mais indicadas. As recomendacfes do Queraagass as o
oficiais especificdesram fundamentais para assegurar acoeaifadas por alguns servicos e para
orientar a Rede Nacional de Protegéial $ias acdes preventivas e de resposta aos suspeitos e
contaminados peBovidl9, em sintonia com asamendacées do Sistema Unico de Saude (SUS).

A pesquisa foi desenhada para conhecer as demandatae céspEridas neste cenaapaar
os servicos de acolhimento na efetivacdo da protecao integral neste quadro desafiador.

Material de divulgaca@qgs meios eletronicos: WhatsApp, sites
e Facebook

Para quera comdoi o convite

= sonal
o instiucien
B piment© s em
- g ad iescente== os
) coes
‘ Aas €O \
"‘ Q dcrﬂ‘]r“'i 2 N L
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Oficios as Secretarias Nacional e Estaduais de Assisténcia Socaidsaticitando apoio na
divulgacéo da pesquisa aos servi¢cos de acolhimento para criangas e adolescentes

A todos os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes @mpajgelos 6rgaos
gestores da Assisténcia Social nos ambitos Federalual, Bstaid adesdo voluntaria ao
Levantamentoadional.

Aos Conselhos de Direitos Estaduais via Conanda solicitando apoio na sensibilizacdo dos set
de acolhimento losai

As Coordenadorias da Infancia, Juizes e Promotores Publicos de alguns Estados (Amazonas,
Sao Paulo, Para)

Aos Conselhos de Classe da Psicologia (CFP e CRP de Séo Paulo, Parana, Minas Gerais)

A Movimentos Sociais parceiros (Movimento petéid’totegral de Criancas e Adolescentes,
Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua, entre outros), Fedamtsodoatiunicipios
(Fecame, Associacao doas Assistentes Sociais e Psicélogos do Tribunal de Justica do Estado de
Paulo (AASPTJSP)

Rede Nacional da Primeira Infancia, Rede AN @nasiicacao pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Pastoral da Crianca (SC)

Para sites, blogs, grupos de WhatsApp, participacdo emnlaitssene ampla divulgacdo do
material ofine

A dvulgacao intensa incluiu telefonemas e conversas com os colegas do Movimente Nacional
Convivéncia Familiar e Comunitaria que auxiliaram na divulgacéo em suas regioes.

Texto do Convite

Convidamos vocés, os coordenadores e as equipes técnicas dd!acséﬂmentol
InstitucionglAbrigo Institucional e daggara que, apds uma reflexdo coofuntas
educadores/cuidadores cem as criangas e adolescentes acolhidos, res
voluntariamente ao questionario do LevantaauionalN

Do mesmenodo, pedimos que as equipes técnicas, em didlogo com aj
Acolhedoras, participem respondendo com elas o questionario online para
respondente.

Este levantamento conta com algumas perguntas para vocés responderem e
formamais préxima a realidade do servico. Sua participa¢cdo € muito valiosa!

Vocés nao serao identificados.
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Secao ZJDados gerals da pesquisa

A coleta de dadosResquisa NECA/MNPCFC/FICE BRAS®L2al@ada entre maio e julho de
2020, quando a panda pel Covid 9 estava se alastrando pelo pais.

Ela atingid.327 (42%rvicos de acolhimento para criangas e adolescentes, localizados em 80
municipios (40%) distribuidos nos 26 estados e Distrito Federal, nas cinco regifes, segundo dad
refer@cia nacional Censo SUAS 20109.

Havia 14.060 criancas e adolescentes acolhidos (43% dos acolhjdegdoduaGenso SUAS
2019; uma amostra nado intencional significddiyeonto de vista estatistico.

Considerando a cobertura nacional de servica®llieemto para usuarios da infancia,
adolescéncia e juventude, existem apdHdks municipios brasileifog oferecem o atendimento de
forma direta 8.560 municipios de pequeno porte quepmi@mn com este servictilizandse dos
servicos de murp@s vizinhos e/ou de consorcios municipais.

Na pesquisarticipeam25 municipios sem servicos e que se utilizam dos municipios vizinhos.
Ocorreram dois resylentes de Lisboa (Portugad)de outros diversos servigos nacionais voltados para
o acolimento conjunto de familias e filhos e, de jovens egressos doraistermaods os dados
pesquisados foram analisados e organizados nas sec¢des que compdem esfeevalntamelto
Nacional dos Servigos de Acolhimento para criangas e ada@estentpos dewid1l9: apresentacao
dos resultad&s

o®, °
® ‘ 27 ESTADOS Dados de
1° DADOS @ 804 MUNICIPIOS rgferélncua
o NACIONAIS 1.327 SERVICOS ”aC'OS“SAge”SO

() DE ACOLHIMENTO SNAS/2019
°0
® o0

Periodo da Pesquisa
Nacional
NECA/MNPCFC/FICE

14.060 CRIANCAS
ADOLESCENTES
ACOLHIDOS

BRASIL maio a julho de
2020
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O contexto nacional de acolhimento para criancas
adolescentes e a situacédo de pandem@ovedhO

Para contextuahr a situacdo de pandemia @eNel9 nos
servicos decalhimentopara criancas e adolescentes no Brasil, a
pesquisa tomou ipbase os dados do Censo SA0AS. Tratae do
sistema de monitoramento ddi€oNacional de Assisténcia Squel
coleta anualmesinformacgdes sobre os padrbes de servi¢os, programas
e progtos realizados na esfera de acéo do Sistema Unico da Assisténcie
Socia[SUAS)

Segundo o Censo SUZRY9 existem 3.181 servicos de
acolhimento para criangcas e adolescedtesibuidos er2.010
municipis localizados nas cinco regides do pais. Ness&EDnss
tipificados como de Alta Complexidade da Politica Nacional de
Assisténcia Social vive38.032 criancas/adolescentes acolhidos
afastados de suas familias para serem cuidados e protegidos pelo Estado, provisoriamente, até qu
possam retornar sigas familias de origem (nuclear ou extensa) ou serem inseridos em familias substitu
(Guarda, Tutela ou Adocdo). Em alguns masoanecenaté que os adolescentes completem a
maioridade nos servi¢os, sendo preparados para realizar sua travedsiaddtonaom seguranca e
autonomia.

Importante indicar que a situacao nacional foi levantada a partir da tabulacdo dos dados original
Secretaria Nacional de Assisténcia.cidocgs dadogsinda ndo estavam fechados no Censo SUAS
de2019

Universo de referéncia Dados da pesquisa
da pesquisa NECA/MNPCFC/FICE Brasil
Censo SUAS 2019 2020

acolhimento

( Servicos de ] 1.327 ‘

\ 42% )
r
[ Municipios ] : 804 ‘
T 40%
J
’ 14.060
Sinsse | 43% J
acolhidos

Fontes: Censo SUAS 2®&squisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Numero de municipios respondentes por estado e regiao
Brasil

Total de
municipios
804

- NORTE 41

- NORDESTE 95

- CENTRO-OESTE 41
SUDESTE 416

B su 211 -

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

333 16

5%

Estados e Municipios respondentes por reBigésitio

Regibes do Brasil \ Estados Municipios
Regido Norte 7 41
Regido Nordeste 9 95
Regido Centfdeste 4 41
Regido Sudeste 4 416
Regido Sul 3 211
TOTAL 27 804

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Regido Norte Regido Nordeste

Estados Municipios Estados Municipios
Acre 4 Alagoas 12
Amapa 1 Bahia 13
Amazonas 2 Ceara 12
Para 24 Maranhéo 24
Rondonia 2 Paraiba 9
Roraima 1 Pernambuco 7
Tocantins 7 Piaui 1
7 41 Rio Grande do Norte 4
Sergipe 13
9 95

Regio Centr@este Regido Sudeste
Estados Municipios Estados Municipios
Goias 10 Espirito Santo 5
Mato Grosso 16 Minas Gerais 62
Mato Grosso do Sul 12 Séo Paulo 333
Distrito Federal 3 Rio de Janeiro 16
4 41 4 416

Regiao Sul Outras Loddhdes

Estados Municipios Sem Localidade declarada 16
Parana 124 Portugal 02
Rio Grande do Sul | 38 TOTAL 18
Santa Catarina 49

3 211

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Foi possivel observar que houve uma maior concentragéciglosmRegid®@udesteom52%
(416) dos respondentdiestaegiao 80% dos municipios respondentes foram do Estado de Sao Paulo
Segundo o Censo SUAS, 2H&gidadudeste responde por 47,5% dos servigos de acolhimento, sendo «
mais populosa do pai

No Levantamento Nacional NECA/MNIPCIEEBRAS2D2026% (21Inunicipios respondentes
foram ddRegido Sutom 59% de municipio&slado do Parana. No Censo 21REgia&ul responde
por 24,4% dos servigos de acolhimento.
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A Regido Nordeste apbu com 12% (95) dos municipios respondentes na pesquisa 2020 e, r
Censo SUAS, ela comporta 14,3% dos servi¢cos de acolhimento. Entre os estados da regido, o do M;
teve maior participacao (25,2%).

ARegiadNorterespondu conb%na pesquisa de ZDE&com 5,4% no Censo SUAS 2019.

OCentreéDestgarticipou da pesquisa &¥(41) dosmunicipios responden@mgjuantmo @nso
SUAS 20I®8presenta 8,35% do total de servigos de acolhimento para criangas e adolescentes.

Considerando os resultados gdeaiespondentes a pesquisa pelas regides do pais, € possivel
indicar que os resultados obtidos foram diretamente proporcionais a quantidade de servi¢os de acolhir
por redo, segundo dados do Censo 3UAS

Tais dados indicam a equivaléncia daramée intencional quanto a distribuicdo regional dos
servi¢cos de acolhimento no Brasil.

Brasild]Grandes regio@fCenso SUAS 2019

Regides \ Unidades de acolhimel Em Rrcentual (%)
Norte 153 5,4%
Nordeste 401 14,3%
Sudeste 1.330 47,5%
Sul 683 24,484
CentreDeste 234 8,35%
TOTAL 2.801 100%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Destacamos a participacagstado de Sao Paulo no Levantamento Naoidnatao da parceria
local com a Secretaria de Desenvolvimento SocigS§IESY 76 (333) dos municipios com servigos
de acolhimento (371) respoach a pesquis®&% dos servicos de acolhimemfioe corresponde a 48%
do total dos servi¢os de acolhimento respondentes.

Gsapois da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Soci8algoS&EDS) e das 26 Diretorias
Regionais de Desenvolvimento Social (DRADSYModamentamara que essa adesdo dos servicos a
pesquisa ocorresse. Também, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social da capital Sdo Pal

645 371 633

° Municipios no Estado Municipios com 701 1.327
desp servigos de €0 numero de Total de servigos
o & icos d servigos
distribuidos em 26 acolhimento: SEervicos de d . respondentes do
lhimento respondentes a . .
DRADS aco asquisa Brasil, dos quais
(] 333 existentes no Estado Pesq
¥ Respondentes & de SP regido Sudeste Que corresponde & 48%
Municipios pesquisa (PMAS 2015): 91% do Estado de Séo
Respondentes sem do Estado ® Paulo
servigos de 87,6%
acolhimento: 17 dos municipios do ®
Estado de SP s s S .
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Municipios respondesisem servicos de acolhimento

18; 72%

Entre os respondentes da pesgpediciparam 25
municipios que nédo tinham servicos de acolhimento. Destes 18
(72%) municipios Bagidacudeste, 5 (20%)Riegiacule 2
(8%) d&egiddcentraDeste.

Estes municipiosspwndentes que ndo tém servicos de
acolhimento em seu territério utilamMos servicos de
acolhimento de outros municipios vizinltogisorcios
municipai®u de equipamentos regionalizados.

Este é um desafio para a expanséo qualificada de servi¢os
de a&olhimentoregionalizadpspara qual concorre como
alternativa preferencial implementacdo de weps de
Acolhimento Famil{&miliagdcolhedorag)araosmunicipios
de pequeno pogem servi¢os de acolhimeddtono Brasil hoje
5.570 municipios (IB&@B20e destes apenas 20dontam
com servicos de acolhimento, segundo o Censo SUAS 2019.

Municipios sem servi¢os de acolhimento (N=25)
gue se utilizam dos servigcos de outros municipios

5,20% = Regido Centro-Oeste
m Regido Sudeste

Regiéo Sul

2; 8%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Secao JJModalidades de acolhimento

Nesta sec¢do, o Levantamento Nati&@ANMNPCFC/FICE BRA3Dabarcaas modalidades
dos servicos de acolhimento responddatasordo com a Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais
(BRASI200%), retomando a distribuicdo nacional, segundo o Censo SUAS 2019.

As modalidades Aeolhimento Instituciomal familiar siiprevistas e definidas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) como medidas de prote¢cdo provisorias exeeasqass,
situacdes de ameaca ou violagcdo de direitos de criancas e adolescentes pela familia, sociedade ou E
Saomedidas utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou para insercdo em far
substituta, assegurando o direito fundamental de convivéncia familiar e comunitaria. As duas modalic
s&o tipificadas como servicos socioassistencilis demplexidade do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

Participacdo dos servicos de acolhimento para criancas
adolescentes no Levantamento Nacional de maio a julho de 2

Modalidades de acolhimento segundo o Censo SUAS
2019 e servigos respondentes no
Levantamento Nacional 2020

2.000

H N.° Censo Suas 2019 m N.° Pesquisa 2020

380

o
N~ (@))
(o0} Lo
N~
o
© o
N ©
— N <t
] m o

ABRIGO CASALAR FAMILIA ACOLHEDORA OUTROS
INSTITUCIONAL

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Segundo odados do Censo SUAS 2618tem 2000 Abrigos institucionais no pais, deste total,
43,5% responderam a pesquisa.daesmsao 759 distribuidas nacionalmente; 34,2% deles maspondera
a pesquisa. 43% das Familiath@dores do pais responderam a g@sgasim como 81% de outras
modilidades de acolhimento do Brasil.

25



Destac&e que, dos 3.118 Servicos de Acolhimento existentes no Brasil, 87% foram Servigo:
Acolhimento Institucional (2000 Abrigos Institucionais e 78%r€asaEmbora, o acolhimgrara
criangas e adolescentesFamilias Acolhedosaja considerado preferen(@8@lA, Art. 34, §168)as
responderam por apenas 13,1% (380) dos Servi¢os de Acolhimento atuantes no pais em 2019.

Na pesquisa de 20@6ta diferenca entre as duas huazdbes se manteve, houve a predominancia
da modalidade institucional de acolhimento com 65,6% A87iQps Institucionais e 19,6% (260) de
Casadares. As 1@3amilias Acolhedorapresentam 12,3% dos servigos de acolhimento respondentes.
2,5% delesfio de outras modalidades.

Servicos de acolhimento respond@j2@e20

Modalidades de Acolhimento NP de servigcos responden Percentual entre as modalidi

Abrigdnstitucional 870 65,6 %
Casdar 260 19,6 %
Familia Acolhedora 163 12,3 %
Outros 34 2,56%
TOTAL 1.327 100006

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Em quadro comparativo entre o Censo @L9AS®L evantamento Nacd0, podse observar
gue o percentual relativo entre as modalidades de acolhimentogmesact@esotes foi aproximado

Percentual
Total de . Percentual
. Percentual N° de relativo entre a .
servigos de relativo ao

Modalidades ¢ relativo entre ¢ respondentes ¢ modalidades d .
total naciona

) acolhimento . :
acolhimento modalidades Levantamento acolhimentdo

n i n
CETSBENE CensoBAS Nacional 2020 Levantamento CEMEDE S
2019 2019
2020

Abrigo

N 2.000 62,3% 870 65,6% 43,5%
Institucional
Casdar 759 23.5% 260 19,6% 34,2%
Familia 380 13,1% 163 12.3% 38.5%
Acolhedora
Outros 42 1,3% 34 2,5 81%
TOTAL 3.181 100,00% 1.327 100% 41,16%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

‘DB @ @q s includdd daxcriafca oukdolescente em programas de Acolhimento Familiar tera preferéncia a seu acolhimento instituci
obseus " cn+ dl pt kptdg b rn+ n b q?2sdq sdlong?2qhn d dwbdobhnm® k
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Familia Outros
Acolhedora ' 3%
12%
Abrigo
Institucional
65%
Casalar ?
20%

m Abrigo Institucionalm Casa-lar
m Familia Acolhedoream Outros

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

OAcolhimento Instituciomalum servico de acolhimento provisorio para criancas e adolescentes
afastados do cuidado parental por meio dtampeatetiva de Acolhimento (EZRA8Art. 101em funcéo
de orfandade, abandono ou cujas familias ou responsaveis-sadentparariamente impossibilitados
de cumprir sua funcéo de cuidado e protecdo. A medida de carater excepcionakxgrotasériens
equipamento da Protecédo Especial de alta complexidade do SUAS.

E ligado ao 6rgdo gestor da Assisténcia Social do municipio e pode ser publico (atendimento di
privado (atendimento por organiza¢des da sociedade civil) que, pardsuaweappser conveniado
com o poder publico.

Todos eles, publicos, privados e conveniados sao orientados por principios legais e técnicos
norteiam seu funcionamento, sujeito a fiscalizacéo pelo Sistema de Justica e Conselhos Tutelares.

O servico ésponsavel pela protecdo integral dos acolhidos por meio de a¢cbes de cuidado, prote
e educacdo que visam garantir seu pleno desenvolvimento. Também, auxilia na reparacdo dos tre
vividos pela separacéo familina @ecomposicao da situacao que gausdastamento da familia. O
servico integra a rede de atendimento intersetorial que juntos visam trabalhar pela reintegracdo fam
comunitari@lum direito fundamental.

O objetivo principal é proporcionar o retorno a familia de origem @raaral) exhpliada) e,
qguando for inviavel, buscar a inser¢géo segura em familia substituta por adocéo legal.

Como um servico essendiaiante o isolamentocgal em funcdo da pandemia @alad19,
mantevese em funcionamento, com adaptagfes na rotihzimsal e nas estratégias de cuidado e
protecdo das criangas e adolescentes acolhidos, de acordo com as recomendacdes oficiais especific
Assisténcia Social e da Saude.
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Servico dacolhimento Cakaé derecido em unidades
residenciais, nas quaisbalha uma pessoa ou casal
como educador/cuidador residente, em uma casa que
nao € a sua, prestando cuidados a um grupo de até 10
criancas e adolescentes afastados dos cuidados
parentais por meio de medida protetiva de Acolhimento

Equipamento adequadnatendimento de grupo
de irméos e a criancas e adolescentes com perspectiva
de acolhimento de média ou longa duracéo.

O ambiente deve se apnar a de uma rotina
familiar, proporcionar vinculo estavel entre
educador/acolhido e favorecer o conviviofaorilia e
a comunidade loc@BRASILL2008, p. 74).

Previsto no Estatutda Crianca e do Adolescente (BRASID, a¢

Acolhimentodmiliaré preferencial scolhimentmstitucional por ofereagm
trabalho individualizaderm familiao que perndtelaborar melhor rupturas
traumas emocionais

O Acolhimento FanmiBauma medida protetieaporaria e excepcional,
gue uma crianca ou adolescente € afastado de sua familia de origem p

de ameaca ou violacdo de direitos (abuso, neghig@gaicia, atidono etc.), por
ordem judicia encaminhado a uma familia acolhedora, a quem é concedida a guarda provisoria.

A familia é selecionada, formada e acompanhada para executar a medigaepvsatoradar
da crianca ou do adolesceat®,que a situacdo que matigoacolhimento seja superadiaja a
reintegracdo familiar ou, em alguns casos, a passagem para uma familia adotiva

Unidades executoras do servico de acolhimento em Farmr

Acolhedora

O Estatuto da Crianca e do Adolesteémte o e d pt d X~ hmbktrbdn ¢~
programas dé&colhimento Familtara preferéncia a s&eolhimento InstitucionaP90Art. 3481°).

Apesar disso, o servico de acolhimento em Fawlifiedokas tem uma abrangéncia pequena no
Brasil, se comparado #@wolhimentonstitucional (Abrigos e Cdsa®s). Para sua expansao
modalidade de Acolhimendmiiar necessita de investimento publico, conforme preconizado no EC/

(1990Artigo 34, §3).

Segundo o Censo SUAS 2019, existiamidi@esiexecutoras do servico de acolhimento em
Familia Acolhedora, criadas por lei (94%), por decreto (3,2%) ou por outro instrumento normativc
distribuidas nas 5 regifes do pais. Obs@wa elas sdo predominantesegé®es Sul (47,4%) e Sudeste
(33,2% seguidasodNordeste (9%)entr@este (6,3%) e Norte (4,2%)
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\ Regiao do Brasil \ N° EmPercentud?q
Regido Norte 16 4,2
Regido Nordeste 34 8,9
Regido Sudeste 126 33,2
Regido Sul 180 47,4
Regido Centfoeste 24 6,3
TOTAL 380 100,0

Fonte: énso SUAS 2019

AsFamilias Acolhedomasolhianil.531criancas e adolescentesgundo dados da$eSUAS
2019Entre 8 1531 acolhidos, 52% sao criancgas e adolescentes do sexo feminino e 48% do sexo masc

Quanto a faixa etaria, 28,6% séo crian6as 1l anos, 23% de 0 a 2 anos de idade e 19% de 3 a &
anos. Na adolescéncia, 10,6% sao adolescentes de 14 a 15 anos, 9,8% de 12 adE3l&naslé 9,6%
anos. Paanto, 70,6% dasolhidos estao na infancB®% na adolescéncia.

Familias Acolheds na pesquisa 2020

Criancas e adolescentes acolhidos segundo
sexo e faixa etaria
1000
a00
600

73992

400
230

18468 a3

200 13752 66 85 58105 g484

0 l. [ | | II ml wml =

0a2 3as 6all 12a13 14al15  16a17 Total
B Masculino 184 137 230 B 58 64 739
B Feminino 168 152 198 85 105 84 792

W Masculino W Feminino

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

O Levantamento NaciddBICA/MNPCFC/FICE BRARNDabarcoul63Familias ¢olhedoras
(43%) do total dos servicogdahimentodmiliar, segundo o Censo SUAS 2019. Elas correspondem a
123% dos servicos de acolhimento respesdent

Considerando a localizacBtyemos maior concentracéo de Fandbésedoras respondemnt
na Regido Sudesié%o) seguida dad®o Sul (32,5%), Norte (Nd¥leste (2,5%) e CeOmste (1,8%),
diferen@ndaese neste quesito do Censo SUASE20HRIe aggido Sul responde pela maior concentracao
desta modalidade de acolhimento para criancas e adolescentes.
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Familias Acolhedoras

Regido Sudeste

18

55,8
60,0 315
40,0 - 74

2,5
200 -

Regido Sul Regido Morte Regid o MNordeste
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Regid o Cantro-
Oeste

No periodo pesquisado, elasfoesponsaveis pelo acolhimeré@4ieriancas e adolescentes.

Quanto a faixa etaria dos acolhidos, obsaqu&0% séo criancas de 0 a 11 @émasade, com
predomingcia para faixa de 0 a 3 anos (44%).

Os adolescentes correspondem a 20% @r#a)1ldos acolhidos e os jovens com mais de 18 anos

4% (25).

A predomimiia do acolhimento de criancas pequiEn@s 3 anos de idade, parece responder as
recomendacdes de que elas deveriam ser acolhidas em familias para se garantir cuidaatbessmais adec
e personalizados. Destsegue a pesquisa guarda a mesma proporcionalidade do Censo SUAS 2019 el
criancas e adolescentes, acrescentando os acolhidos acima de 18 anos.

Numero de acolhidos em familias acolhedoras por

w 300 279
o
o
@
L 250
8
m
= 200
E
o
E 150
=
= 88
= 100 -
()
° 61 55 55
=]
o 0
i
E
E

0

00-03 0406 07-09  10-11 1215 1618

anos

faixa etaria

anos anos anos anos anos

Faixa etaria dos acolhidos
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Acolhidos por faixa etaria em servigos
institucionais e familiar

Adcma de 18 anocs
16-18 anocs
12-15 anos
10-11 anos
07-09 anos

04-06 anos

00-02 anos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 7TO0% 80% 90% 100%
00-02 04-06 0709 10-11 12-15 16-18 Acimade

anos anos anos anos anos anos 18 anos
m Abrigo Institucional 1713 1179 1521 1656 2109 1506 605
m Casa-lar 318 256 300 459 579 492 44
Familia Acolhedora 279 BE 61 55 55 | 25
m Abrigo Instibucional m Casa-lar Familia Acolhedora

FontePesquis’lECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Faixa etaria NP acolhidos EmPercentud?q

0-3 anos 279 44%

4 -6 anos 88 14%

79 anos 61 9,6%
1011 anos 55 8,6%
1215 anos 55 8,6%
1618 anos 71 11,1%
Acima de 18 anos 25 4%
TOTAL 634 100%

FontePesquisa NECA/MM/FICE BRASIL 2020

Servico de Acolhimento Institucional e familiar

R e o o

de Acolhimento
Institucional 1130 874%
Familiar 163 12,6%
m Institucional m Familiar Total 1.293 100%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Criancas e adolescentes acolhidos por
modalidade institucional e familiar de

Modalidade N* Criangas Percentual

acolhimento Acolhidas
Institucional 12.737 95,2%
o Familiar 634 4 7%
H Instituciona Total 13.371 100%

m Familiar

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

A composicao dalsamilias Acolhedorasspondentes na
pesquisa 2020

Para compreender melhor como aB&lfi8ias ¢olhedorasespondentes estdo organizadas (43%
do total dos servicosAtmlhimento Familean 2019), buscamos conhecer sua composi¢cao com questdes
sobre o desenho familiar, extsaéde thos, sexo e idade dos mesmos.

45

\

\

= Numero de familias com filhos
= Numero de familias sem filhos

= Namero de familias ndo especificado

FontePesquisa NECA/MNPCFE/BRASIL 2020
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Faixa etaria dos filhos = Feminino
B Masculino
35 1
30 27 28 N Sem sexo
especificado
25 1 21
19
20 1
15 16
15 -
9
10 7 5
5 -
D T T T T
00-11 anos 12 - 18 anos acima de 18 anos sem idade especificada

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

N&o se aplica

Casal heterossexual com filhos 47

Familia monoparental feminina n

Casal heterossexual sem filhos 7

Familia ampliada com presenc... n

Casal homossexual sem filhos
Né&o Respondeu
Familia monoparental masculina

Casal homossexual com filhos

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Segundo as respostas obfigdasos que a maioria (48) das Fanutiledoras é constituida por
casais heterossexuais (29,4%) com filhoasais heterossexuais (33%) e casais homosde8ba)is
sem filhos. 7,4%sFamilias @olhedorasédoformadas por mulles familiasnonoparentais femininas)
e 3% de familias ampliadas com presenca de avoés.
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63% das familias respondentes tém filhos,52%%ddo sexo masculino e com idade acima de 18
anos (32,2%).

Do total de 177 filhos entre asFB®3ilias Acolhedor&4,1% séo criancas (0 a 11 anos) e 19,2%
adolescentes (12 a 18 anos).

O fato da maioria damflas ter filhos na infancecelher otras criancas na faixa etaria de 0 a 3
anos de idade (44% das acolhidas) é algo a ser observado. Do mesmo méamitidatdciabedoras
terem 22% (126¢ acolhidos na adolescénei&og25) de jovens com mais de 18 anos. Tais dados séo
indicadore de que dsamilias Acolhedotésm ampliado o perfil dos acolhidos na Brasil

Outros servicos respondentes: 34

Destac&e que, embora a chamada fosse clara quanto ao publico respondente, 34 outros servi
também responderam a pesquisa, além dendoassde acolhimento de Lisboa (Portugal).

A pesquisa foi dirigida aos Servicos de Acolhimento Institucional e Familiar que executam Me
protetiva de acolhimento. Entretanto, responderam voluntariamerservigdsogjue também tém
adolescentes e/gmvens adultos acolhidos ou internados temporariamente.

Entre eles, alguns servicos eram destinados a jovens com mais de 18 anos (2uRepublicas e
entidade s6 para homens), Casasdadgem (6) e outras modalidades de cuidados alternativos ainda nac
tipificadas como servigos socioassistenciais (4 servicothideeato conjunto mae/filhdgmbém
responderam dois Conselhos Tutelares, sendo que umadielegestio de um servico de Acolhimento
Institucional. Alguns servicos ligados a saudeerfésital com egressos do sistema protetivo

Outros servicos de acolhimento respondentes

Casa de passagem: 6 6 Casas de passagem

Fundacade Atendimento 15 servicos do Pa&iiedida Socioeducativa de Internacg
Socioeducativo: 15 com Adolescentes (1B3aanos) com pratica de ato infracid
Republicas: 2 2 Republicas (18 a 21 anos)

Instituicdo para homens adultos] 1 Instituicdo para homens adultos
1 Comunidade Terapéutica
InstituicBes relacionadas as pes| 2 Instituictepara pessoas adultas com deficiéncia:
com deficiéncia: 3 Acolhimento de pessoas com deficiéncia mental e f
Residéncia inclusiva
1 Acolhimento conjunto méae/filhos,
Acolhimento Conjunto méae/filhoy 2 Acolhimento para méaes vitimas de violéncia
1 Acolhim@o de familias, criancas e adolescentes migrg
. 1 CT administrador de um Abrigo Institucional (o servi¢
Conselho Tutelar: acrescido no n.° da modalidade)
. 1 CT membro do Sistema de Garantias
1 Servico de AcolhinteeRamiliar
1 servico de Acolhimento Institucional
FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Lisboa (Portugal): 2
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Casa de Passagem

No Levantamento Nacional gi@iciparam 6 casas de passagem
para criancas e adolescentes. Foram servicos de seis municip®s de granc
porte que indicaram realizar uma triagem inicial e estudo de caso
preliminar no atendimento de criangas e adolescentes. A modalidade
propde acolhimento de curtissima duracdo, onde se realiza diagnoéstico
com vista a verificar se ha possibilidade dgnagab a familia de origem

ou, se de fato € o caso de encaminhamento para um servico de
Acolhimento Institucional familiar.

Realiza a triagem para encaminhar a criangca/adolescente ao servico
de acolhimento mais adequado ao caso e mais proximocaresidé
familia e da comunidade de origem.

Segundo a Tipificacdo Nacional de Servicos SocioasSistenoidaidade funciona como servico
socioassistencial provisoério destinado ao atendimento de adultos e familias. Realiza o Acolhimento im¢
e emggencial, em qualquer horario do dia e da noite, por periodo ndo superkieadrdianaximo
50 pessoas por unidade.

Acolhimentodjunto familia/filhos

A modalidade @eolhimento Conjumtada ndo esta tipificada como servi¢o socioassipdacial
SUAS. Ela é mais focada na orientacdo e apoio as maes, visando que elas possam ser acolhi
fortalecidas para sua autonomia e para o fortalecimento de sua relacdo afetiva, protetiva e educative
os filhos.

Na pesquisaesponderam voluntariateemés tipos de servicos que acolhem familias com seus
filhos, indicando que os mesmos se auto classificaram como servigos que cuidam e protegem crian
adolescentes:

A Acolhimento conjunto crian¢a/adolescente com sua mée

A Abrigos para mulheres vitimasvibléncia
A Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias (Saiaf)

Observae que o investimento nas possibilidades de emancipacdo,daz omesque elas
empodemseem suas capacidades de cuidado. Muitas aprendem a romper adreisigela das
viola@es vividas, elaboram trauma@s&gnificam a maternagem. Convivendo coletivamente com outras
mulheres na mesma situacdo, aprendem a trocar experiéncias e desenvolver atitudes solidarias q
auxiliam a ter mais confiangca na ewaunitaria, revendo (@@ de relacionamento abusivo e
desnaturalizando as violéncias estruturais.

Has sdo apoiad e orienta para vencerem as dificuldades e obstaculos que até entdo
vivenciavam. Mantém o acesso aos servicos fundamentais,-senchgodies necessarias as
singularidades de cada um. Os problemas mais recorrentes sao derivados da pobreza e falta de ac
direitos basicos como saude, habitacdo, educagédo e emprego. Faltas estas que, por vezes se manifes

5Resolugdo CNAS 109/2009. Tipificagdo Nacional de Servigos SocioassistéBBIAIS|lp. B¥09b)
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adoecimento fisico e qusto, no uso abusivo de substancias psicoativas e na repeticdo de padrde
educativos instaveis e, por vezes, violentos.

O fato de as mées serem apoiadas no exercicio dos cuidados parentais permite que elas apret
além dos cuidados bésicos, outrasiraarmgacificas para resolugdo de conflitos, a dar importancia a
escuta dos filhos, ao brincarceiar espagos para o crescimento muatuo.

Por sua vez, as criangas e adolescentes continuam em familia, ndo sendo delas afastadc
manutencao do vinculo feanflavorece e fortalece o pertencimento familiar, a identidade e a estabilidad
emocional necessérias ao pleno desenvolvimento.

No Levantamento Nacional destacpie dois servicos de acolhimento conjunto eram direcionados
especificadamente as mulheitéaas de violéncuma situacao vicariante de violéncia contra os filhos.
Criancas e adolescentes que crescem em familias violentas tendem a vivenciar a violéncia de génerc
a forma natural de relagdo homem/mulher. Interromper o circuito dandliéadilesconstrucéo de
padrées abusivos de relacdo. Para isso, 0S servicos precisam ser organizados e tecnicamente
bnmctyhcnr+ bnl dpthodr hmsdqgognehrrhnm hr d

Ainda ndo ha orientacbes tésnispecificas sobre os cuidados direcionados as criancas e
adolescentes acolhidos nestas organizacgoes.

Acima Total de’
0003 0406 0709 1011 1215 1618 acolhidos

Acolhimento conjuntc de %
anos, anos anos anos anos anos po

r
‘modalidad

Abrigos parmulheres | 1 | g | g | g | 2 2 1,3%
vitimas de violéncia
Acolhimento conjunto
crianca/adolescente cof 11 4 5 1 3 2 11 37 25%
sua mae
Servigo de Acolhimento
Institucional para 23| 7| 4| 5| 5| 8| 57| 100 |736%
Individuos e Familias
(Saiaf)

TOTAL 34 11 9 6 8 10 70 148 100%

% 23 | 74| 60| 40| 54 | 6,7 | 47,2 100

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Na modalidade Acolhimento Conjunto houve um predominio de acolhidos acima de 18 anos 4
(70), seguido de criancas de 0 a 3 anos 23% (%6.sBpdeque partasdpessoas adultas sdo méaes
jovens com seus filhos. 40,4% dos acolhidos sé&o criangas entre 0 e 11 anos e, 12% sao adolescente:

Destac&e a importancia de se conhecer mais sobre a modalidade de acolhimento, e, se ela
respondendo a realidade de adoiess e jovens maes. Também, como ocorre o trabalho com as crianca
e adolescentes acolhidos com suas maes, vitimas ou nao de violéncia intrafamiliar e de género.
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Servico de Acolhimento Abrigos para
Acclhimento comjurnto mulheres vitimas de
Imstitucional para  Crianca/adolescente violéndia
ndividuos e Familias COM sua mae
(Saiaf)
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P / O Servigco de Acolhimento bestihal para Adultos
B b4 O Ne e Familias (Saiaf) do Coroado (AM) acolhe
ULJO6 s U B refugiados venezuelanos que participam da ajuda
‘ humanitaria oferecida pelo Brasil.

o ol "_' o \\‘? W W w' t"~

BT ”‘f!;’ No Levantamento Nacional
Vo0 B NECAIMNPCF@E BRASI2020 o Siaf
& respondente indicou ter 109 criancas e
adolesentes acolhidos (73,6%) das que estavam
acolhidas na modalidade acolhimento conjunto
com suas familias.

A situacao das criancas e adolescentes migrantes
exige atencdo, pois muitos chegam ao pais
desacompanhados ou acompanhados por pessoas
gue nao tém patam elas responsabilidade legal.

A crise humanitaria os expde, mesmo em
companhia dos pais e parentes a uma situacdo de instabilidade e insegurancga, até que cons
autorizacéo para fixar residéncia e emprego no pais.

SEAS/DPSE/SAHServico de acolhimento Institucional para Adultos e Familia

O acolhimento das criancas e depses ou parentes faz parte da ajuda humanitaria oferecida pela
Operacao Acolhida, do Ministério da Cidadania em parceria com as Secretarias Estaduais de Assis
Social (Seas), Justica, Direitos Humanos e Cidadania (Sejusc), Secretaria dabBBtad&elwab),

Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (Acnur), Orgamezamdal jrdra Migracoes
(OIMg sociedade civil

Ha no Brasil 8.345 criancas migrantes no recorte de 0 a 15 anos, segundo o Ministério
Cidadania/DPU /PF/ACNjUR estao incluidas no sistema de protec&o a infancia na regiao de fronteira

O Acolhimento Institucional dessas criancas/adolescentes pode ser vivido como uma violéncia
diferencas culturais e de idioma, além, da incerteza quanto ao reenciamitiacom a
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Servicos para jovens egressos do sistema de acolhimento

Republica: de 18 a 21 anos em unidades masculinas e femininas
Segundo dipificacdo dos Servicos Socioassiste(BRSSIL, 2009p.38) os Servicos de

Acolhimento em RepuUbligo detinados prioritariamente aos jovens de 18 a 21 anos, apés

desligamento dos servicos de acolhimento para criangas e adolescentes.

Oferece protecéo, apoio e moradia subsidiada a grupo de jovens com vinculos familiares rom,

ou extremamente fragilizadssm condicbes de moradia e autossustentacao.

O acompanhamento pela equipe técnica de referéncia visa contribuir com a gestado coletive
moradia (administracéo financeira e funcionamento), promover o acesso a rede de politicas puk

e promover o reblecimento de vinculos comunitarios, familiares e/ou sociais.

O atendimento deve apoiar a qualificacéo, a insercao profissional e o desenvolvimento da autor

dos jovens atendidos, cororestrucao de um projeto de vida.

Possui tempo de permanémnuigaldo, podendo ser reavaliado e prorrogado em funcdo do projeto
individual formulado em conjunto com o profissional de referéncia. Devem ser organizadas

unidadefemininas e unidades masculinas.

Capacidade de atendimento: até 6 jovens (18 a.21 anos)

Equipe de referéndigCoordenador para até 4 unidades, Equipe técnica com 2 profissionais pa

atendimento a até 24 jovens (em até 4 unidades diferentes)

Existem apenas 33 Unidades no pajevam (Censo SU2839)

Residéncia inclusiva: exciusante para jovens e adultos com deficiéncia

S&o consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que tém impedimentos de longo pre
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais em interacdo com divers

barreiras podem obstruir sua @ajéio plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condicdes com as demais pessoas

A Residéncia Inclusiva € uma unidade qusasfec@ade Acolhimento Institucional, no &mbito da
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do SUAS, padujtmeosre deficiéncia em situacéo

de dependéncia, que ndo disponham de condi¢des de autossustentabilidade ou de retaguarda famili

sintonia com apiiicacdo Nacional &ervicos Rassistenciais/ou que estejam em processo de
desinstitucionaligao de instituicdes de longa permanéncia

8Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéadeapatid Brasil em 2008, com equivaléncia constitucional, por meio do Decreto

Legislativo n°® 186/08 e Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009:
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Alternativas de cuidado ainda nao tipificadas corr
Servigos socioassistenciais no Brasil

Atendimento para jovens
egressos
Acolhi to = ResidénciafAluguel social/
Prevencao da _Gﬂ Iimern - = Um bolsa auxilio fixa de pelo
separagdo da Conjunto da familia I+ Lt IS
familia com os filhos para uma tutoria ap6s a saR:ado
Guard acompanhamento servigo de acolhimento e oferecer
. sulll]:idi{:ada para até. g?ﬂh&l‘l!l’l:l m‘:ﬁﬂa@n are
familia extensa; condigoes de vida = Continuidade de Apadrinhamento
independente Afetivo
pe - {Diferente da Repablica)® que tem
exigéncias restritivas

Jovens acima de 18 anos no sistema de acolhimento
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Ressali-seque o fato dos outros servigos participarem voluntariamente da pesquisa contribuiu pe
evidenciar odmero de jovens com mais de 18 anos que permanecem no circuito protetivo instituciona
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A maioria64%do total(605 jovens)estaveem servigos décolhimento Institucior@brigo
Institucional 60% e Giad%). CuriosamentaConselho Tutelar realiza a gestédo de um dos servigcos de
Acolhimento Institucionalkluido no total geral dessa modalidade.

Na modalidade édeolhimentodmiliarestavanacohidos 25 jovens (2,4% do tatatha dos 18
anos.

As duaRepublicas respondemntes seriam o0 equipamento socioassistencial apropriado para joven
egressos do Sistema Protéiinam apendk3 jovens acolhidaorrespondendo a 1¢gffotal.

Compeativamente, destasa que unk @aqhf n o q  indicob emE8 jovgns | d m
abrigados (12,4%)um espagco destinado a atender homens echutiaxcesso de saida das uase
permite inferir que tais jovens egressos do sistema protetivonestavas e foram alocados no
equipamento.

NaFundacédo de Medidas Socioeducativas dguaparticipou com 15 unidades respondentes
havia 24 jovens acima dos 18 anos de idade (2,7%).

Modalidade dos servigos respondentes com Jo AP BT

(acina de 18 anos SRR,

Abrigo Institucional (603) + Conselho Tutelar que

administra Abrigo Institucional (2) 605 60,00%
Casdar 44 4%
Familia Acolhedora 25 2,40%
Republica 13 1,29%
Casa de passagem 20 1,98%
Acolhimento conjunto 70 6,95%
Instituicdes ligadas a Saude Mental e Fisica 55 5,46%
Fundacao de Atendimento Socioeducativo 24 2,71%
Abrigamos Somente Homens Adultos 125 12,41%
N&o se aplica 26 2,58%
TOTAL 1.007 100%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Outro dado significet € que 5,5% (589 jovens egressos dos servicos de acolhimento
permaneeram em servicos relacionadealiale Mental e Fisica, sendo a maioria (4986)uendatle
Terapéutica e 33% ebrigo para pessoas com deficiéncia mental e/ou fisica, para a&g%«dos
acolhidos em Residéncias Inclusivas.

InstituicBes ligadas a Saude Mental e Fisica EmPercentudPb)
Comunidade terapéutica 27 49,09%
Residéncia inclusiva 10 18,18
Acolhimento de pessoas com deficiéncia mental e 18 33%
TOTAL 55 100,006

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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As Comunidadesemapéuticagém sido utilizadas pelos municipios como uma modalidade
institucional para o tratamento de pesswadranstorno por uso, abudependéncia de substancias
psicoativas.

O fatode 27 jovens egressos do sistema protetivo estarem acolhidos nestas comunidades é
indicador de que ha necessidadediscsgir nos municipios conibliticaNacional para o tratamento
do uso de &lcool e substancias psicoaivas, durante e apdsacolhiment@sta sendo ou néo
desenvolvida pelo gestor publico.

Ha por parte dos servigos de acolhimento questdes quanto a requisicdo de servi¢os para a Saud
escassez ou auséncia de profissionais especializados para o devido atendimahiagdesadifioeis
para o manejo de adolescentes usuarios.

Em diversas ocasides temos ouvido os municipios indicarem a necessidade de se fixar protocol
atendimento entre SUAS e SUS para o atendimento prioritario de criancas e adolesceglteaswolhidos p
destas substanciatoe em funcdo do uso por seus pais, segundo motivo de acolhimento de criancas
adolescentes no Brasihforme ultimd_evantamento Nacional del20ios levantamentos realizados
pelo Ministério Publico. Nesta pestpiisa dos motivos de acolhimento emerben@ate a pandemia
pelaCovid19 (BRASIL, 2012).

A questéé objeto dRolitica Nacional sobre Drpogasovada por Decreto Presideiecldl de abril
de 2019 @xreto 79.761 de 2018p qual se prevé a proéwog a garantia da integracdo das intervencdes
para tratamento, recuperacao, reinsercao social, por meio das Unidades Basicas de Saude, Ambul:
Centros de Atencédo Psicossocial, Unidades de Acolhimento, Comunidades Terapéuticas, Hospitais
Hosyitais Psiquiatricos, Hosp#aia, Servicos de Emergéncias, Corpo de Bombeiros, Clinicas
Especializadas, Casas de Apoio e Convivéncia, Moradias Assistidas, Grupos de Apoio e Matua Ajud:
Sisnad, 0 SUS, o0 SUAS, o Susp e outros sistemas relaceonadagfo e sdamiliaregpor meio de
distribuicdo de recursos técnicos e financeiros por parte do Estado, nas esferas federal, estadual, dis
municipal.(item 5.1.4) em complementacédo, ao item 5elréfgue & questdo orcamentaria

5.13. No Orcamento Geral da Unido devem ser previstas dotacdes orcamentdrias, e
todos os ministérios responsaveis pelas agfes da Pnad e da Politica Nacional sobre
Alcool, que serdo distribuidas com base em avaliagdo das necessidades especificas p.
a areale tratamento, acolhimento, recuperagéo, apoio, matua ajuda e reinsercéo socie
para estimular a responsabilidade compartilhada entre o governo e gBRéi&tade.

2012)

Quanto aos 18% de jovens com deficiédisidacem Residéncia Inclupeaxvico tipificado pela
Resolucao n°® 109/2009, que dispbee a Tipificacdo Naciondelwicos Socioassistencraisponde
a previsdo do atendimento de jovens e adultos com deficiésai@rcraReclusiva, no rol dwsigos
de Acolhimento Instional. O que vem se somar aos demais 33% dos que se encontravam acolhidos
outras instituicbes com o mesmaQdiniado pode ser lido como um alerta quanto ao destino de criangas ¢
adolescentes acolhidos com e, por serem pessoas com deficiéncias.

Embora legislacabrasileir@stabeleca direitos e garantias para pessodsfoméncias, nao se
observa na realidades de criancas e adolescentes acolhidos com estas caracteristicas a garantia de ¢
a todas as terapéuticas necessarias. Ha dificuldackss axaminadas neste tema, em especial quanto
possiveis protocolos entre SUAS e SUS para o devido atendimento dos que se encontram acolhidos,

41



sem perspectiva de retorno a familia, haja visto, o nimero dos que completam a maioridade nos Abr
continuam dependentes do Sistema Protetivo.

NoAcolhimento Conjuritavia 70 jovens acima de 18 anos, sendo 8&sigm de Acolhimento
Institucional para Individuos e Familias.(Saiaf)

Acolhimentoddjunto NP Em Percentugo)
Acolhimento conjuntoaciga/adolescente com sua méae 11 16%
Abrigo para Mulheres Vitima de Violéncia 2 3%
Servigco de Acolhimento Institucional para Individuos e 57 81,4%
(Saiaf)
TOTAL 70 100%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Considerando as caractesistan publico acolhido (migrantes venezugdagassivel pensar que
muitos jovens atravessaram a fronteira para olBuasilcam seus filhos menom@stes em busca de
alguma oportunidade de trabalho, renda e moradia. A informacao quaidaterspdeserada por outra
pesquisa voltada para a populacdo migrante e para informacdes sobre o destino das familias, cria
adolescentes e jovens migrantes no Brasil.

Sabemos que ai&frespondente do Amazonas recebe os migrantes pelo pragenoazigio.
Consideramos que @& enquanto um Servigo para pessoas Adultas e Familias por serem pessoas |
condicdo de migracéo, sem residéncia e condi¢cdes de autossustencao, deveria deixar mais evidente
as acOes implementadas para a gadandaeito a convivéncia familiar e comunitaria dessas criancas,
adolescentes e jovens migrantes e, quais os efeitos dessas a¢cdes em seus destinos.

42



|
Distribuicéo dos respondentes por modalidade de Acolhimen

e por Regiao do Brasill

No Levantamento Naml 202 distribuicdo regional dos servi¢cos de acolhimento para criancas e
adolescentes manteve a predominancia da Regido Sudeste (786) para todas as modalidades de acolh

pesquisadas. SeguiddRegiasul (270)
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No CensolBAShédo constam as modalidades Casa de Passagem e Acolhimento Conjunto. As dt
modalidade foram inseridas na categoria outros.

Regides do Brasil Abrlqo asdar Familia Republicas Outros* TOtaIPNO '
Instituciona Acolhedor Regido
Norte 42 5 12 0 16 75
Nordeste 83 37 4 0 1 125
Centreeste 32 15 3 0 3 53
Sudeste 581 103 91 2 9 786
Sul 122 92 53 0 3 270
Sem localidade indicada 10 6 0 0 0 16
Portugal 1 1 0 0 0 2
TOTAL 870 260 163 2 32 1327

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Regibes do Brasil Republicas EmPercentugpPo)
Sudeste 2 100,0
Norte 0 0,0
Nordeste 0 0,0
Centréeste 0 0,0
Regiao Sul 0 0,0
Sem localidade indicada 0 0,0
Portugal 0 0,0
TOTAL 2 100,0

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Republicas Natureza do servigo Cidade/Estado

Republica Joxe Conveniado com o poder puk Sao Paulo/SP
Republica Feminina Publico Adamantina/SP
FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

A maior parte dos outros servicos respondentes (50%) estavam localizados nadrelgide Norte
insere as 15 unidadeskdindacdo de Atendimento Socioeducatidmnsaveis por executar medidas
socioeducativas para adolescentes de 13 a 18 anos com pratica de ato infracional. Embora a nature
medida seja diversa do Acolhimento Institucional, nos chamou a atendée sefaigos terem
respondido a pesquisa destacando que sahidenadaa entre as medidas,qnasmuitos dos internos
foram acolhidos em Abrigos agiéemternacadcles desejavam pgpaciem funcao distgperque nao
viram nenhuma iniciativa séange a respeitaGovidl9 e seus impactos para os adolescentes e jovens
internos.A participagdo solicitada importou em incluir 36 adolescentes e jovens internos entre
respondentes.

Natureza dos servi¢cos de acolhimento

Segundo dados do Censo QUIEE 55% dos servigos de acolhimento para criangas e adolescentes
do Brasil eram governamentais, isto é, realizavam atendimento direto das criancas e adolescentes aca
com funcionarios concursada@®ntratados para as funcdesne uso de verba pcédldas trés esferas
do governo (Federal, Estadualnécidal) para a gestdo do equipamento do SUAS. Os demais 45% dc
servicos de acolhimergoam executados por Organizacdes S@@Bss) ou Organizacfes N&o
Governamentais (ONGS).

Sao organizacdes slaciedade civil sem fins lucrativos que estabelecéniocoom o poder
publico municipal, estadual ou fegaralexecutar as acfes de cuidado e protecdo das criancas e
adolescentes acolhidos, mediante uma verba mensal pelo programa de acdhninbémto eidicdades
gue trabalham de forma independente do poder publico. Elas sdo entidades privadas, em geral
programas de atendimento as criancas, adolescentes e suas familias, oferecidos por mantenec
religiosas ou particulares,igdependem derba publica para exercerem suas func¢des. Todas precisam
responder as normativasntadoras das acoee®ao sujeitas a fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle
social, a saber: Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho Tutelar.
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Fonte: Censo SUAS 2019

Na PesquisaNacionaNECAVINPCHEICEBRASIR02Q os servigos de acolhimento responderam
foram 47% governamentais, executando o atendimento direto, 40% foram servicoooovRodstos ¢
Publico e 9% de servicos particulares e/ougyrseadwerba publica.

Responderam tamb#émnicipios integrantes de um Consorcio intermQpigipalternativa para
suprir municipios de pequeno porte de servicos de acolhimento de ugadordamnansolidacéo de
um consorcio publi@@s consorcios publicos péevistos na Constituicdo Fegbaral a realizacdo de
objetivos comuns. Séegulamentados pela Lei n° 11.107/20@%ispde sobre normas gerais de
contratacao de consércioblmdsconceituados como

Consorcio publico pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacédo, na
forma da Lei n® 11.107, de 2005, para estabelecer relacdes de cooperacdo federati
inclusive a realizacdao de objetivos de interesse constitnjda como associacdo
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autérquica, ou comn
pessoa juridica de doeprivado sem fins econémidast. 2°, I, do Decreto n°
6.017/2007).
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Natureza dos servicos de

acolhimento Pesquisa 202! N° respondentes Em percentual (%)
Publico 615 46,3
Conveniado com o poder puk 534 40,2
Privado 116 8,7
N&o se aplica 61 4,6
Consorcio intermunicipal 1 0,07
TOTAL 1.327 100,00

Fonte: PesquisdiECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Se@o 4d]Criancas e adolescentes
acolhidos em maio, junho e julho de
2020

O Levantamento Nacional NECA/MNHRCIEBRAD20apresentoa distribuicdo das criancas
e adolescentes por faixa etaria, considerando as e@g@sengolvimento, ardisticdo por regido do
Brasil gor modalidades de acolhimento.

No periodo pesquisado havia 14.060 criancas e adolescentes acolhidos ocupando as diversas e
de desenvolvimento humano entre infancia, adolescéncia e jev@raudai¢édde 18 anos de idade).

A infanci& uma etapa da vida compreendida entre o nascimento e a adolescéncia, por volta dos
anos e 11 meses. E um periodo de muita aprendizagem e novidades, ja que é quando comecam a dk
o mundo a volta e akgdes entre as pessoas; comecam a falar e a andar, geralmente iniciam os estud
aprendem regras e limites etc. Aqui, sdo bem dependentes dos pais e/ou Graptinegas qual o
afastamento da familia e o acolhimento podem ser danoso acdsse mehomento.

A infancia esta classificada em pequenas etapas de desenvolvimento, compreendendc
Primeirissima Infancia (0 a 3 anos de idade), periodo em que havia 2.352 criancas acolhidas (17%) c
de acolhidos no periodo pesquisado. Entendse Ba segunda infancia, havia 1.545 acolhidos (11%) do
total. Na chamada terceira Infaneidaixa etaria enffea 11 anos de idade h2@% das criangas
acolhidaglletapa com maior nimero de acolhidos da infancia

Percentual de acolhidos na Infancia de 0 a 11 anos Pesquisa
2020

15,6

17
20,0
' 13,5 a
11.0
10,0 I
0,0

00-03anos 04 -06 anos 07 - 09 anos 10-11 anos

PRIMEIRA SEGUNDA TERCEIRA INFANCIA
INFANCIA INFANCIA

FontePesquisa NEGMNPCFC/FICE BRASIL 2020

Segundo blarcd_egal darineira Infancia (Lei n° 13@58 de marco de 20diigncas pequenas
de 0 a 6 anos de idade tém prioridade absoluta o que implica o dever do Estado de estabelecer pao
planos, programas e 8@y para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etari
visando a garantir seu desenvolvimento integral. Uma das indicacdes é que nesta etapa da vida as cr
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gue precisarem ser afastadas de suas familias provisoriameanteedacetfidas, preferencialmente,
em Familias Acolhedora@uando se tratar de crianca de O (zero) a 3 (trés) @wathiemento
Institucionaldarsed especial atencdo a atuacdo de educadores de referéncia estaveis e qualitativame
significativos saotinas especificas e ao atendimento das necessidades basicas, incluindo as de afeto c
oqghnghs?8&8/m. r-1 "' @s-21

Na adolescéncjzeriodo de 13 a 18 anos (28#& dos acolhida®m maior concentracdo na faixa
etaria dos 13 aos 15 anos de idade (20%).-Bespaeaesta fase ja ha a preocupacdo com a possivel
permanéncia até a maioridade e, a necessidade de se preparar a saida com o maximo de autonc
protggonismo para entrada segura na adultez. Embora a pesquisa tenha sido dirigida aos acolhidos ¢
18 anos, tivemos a participa¢dh@@¥ jovens acima dos 18 auescontinuaram acolhidos no sistema
protetivddjuma informacao que aponta para a neakssliglge investigar mais a fundo os porqués desta
permanéncia e, como a saida por maioridade esta sendo trabalhada pelos servicos de acolhimento el
diversas modalidades.

Acolhidos em percentual na adolescencia e na juventude

Pesquisa 2020
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Numero de criancas e adoldssaacolhidos por faixa etéria, no momento de resposta ao ques

Levantamento Nacional 2020

Etapa de . Faixa etaria |N° respondentPercentual por idade Percentug | por fase
desenvolvimento vida
Primeira e segund| 00-03 anos 2352 16,7 07 7%
infancia 04-06 anos 1545 11,0 ’
Terceira infancia 07-09 anos 1891 134 29%
10-12 anos 2181 15,5
Adolescéncia 13-15 anos 2788 198 36,1%
16-18 anos 2296 16,3
Juventude acima de 18 an 1.007 7,1 7,1%
TOTAL 14.060 100% 100%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Acolhidos em percentual na adolescencia e na juventude
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Criancas e adolescentes acolhidos por faixa etaria e
regiao do Brasil

Total de acolhidos respondentes: 14
(42%) do total de 33.032 criangas e

adolescenteacdhidogCenso SU2B19

Acolhidos na Infancia, Adolescencia e Juventude

7

\

= INFANCIA 00 - 11 anos = ADOLESCENCIA 12 - 18 anos
= JUVENTUDE acima de 18 anos
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Numero de acolhidos por regiao do Brasil
Pesquisa Neca/MNPCF 2020
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Numero de 04-06 07-09 16-18 acimade
acolhidos por
anos anos

Norte 150 | 72 68 | 107 | 121 | 292 133 943 | 6,7%
Nordeste 170 | 166 | 233 | 263 | 235 | 188 15 1.270| 9%
Centreeste 82 65 | 130 | 135 | 94 79 62 647 | 4,6%
Sudeste 1496 | 917 | 1132 | 1283 | 1757 | 1268 | 625 | 8.478|60,3%
Sul 454 | 325 | 328 | 393 | 581 | 469 172 | 2.72 | 19,3%
Brasil 2.352| 1.545| 1.891| 2.181| 2.788| 2.296| 1.007 | 14.060 100%
Percentual 17% | 11% | 13,4% 155% 20% | 16,3% 7% | 100%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Consideraneke a distribuicdo geografica das criancas e dos adolescentes a@riasilppode
se afirmar que 60,3% deles estao localizados na Regido Sudeste do pais, com 8.478 acolhidos. A faix
com maior numero de acolhidos ocorreu na adolescéncia, na faixa etéria dos 12 aos 15 anos de
seguida da faixa de 0 a 3 anosim&iFissima Infancia.

Em segundo lugarRegido Sul, com 19,3%, e predominio de adolescentes na faixa etéria dos 12
15 anos de idade (581).

A Regido Nordeste acolhe 9% das criancas e adolescentes, e a maior parte esta na faixa etaria
aos 11 mos de idade. Na sequéncia, a Regidao Norte com 6,7% de acolhidos, a maioria na faixa etéaria :
aos 18 anos de idade.

A menor taxa de criancas e adolescentdhidos ocorreu na Regido Cemiste com
aproximadamente 5% do total ddidos no paisde predominaramancas na faixa etaria dos 10 aos
11 anos de idade.
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Numero de acolhidos por regido do Bras2020
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Acolhidos por faixa etaria na Regido Sudeste
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Acolhidos por faixa etaria ha Regiao Nordeste
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Acolhidos por faixa etaria na Regido -Oeiste
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Segundo os daddsvantados (Pesquisa Nacional NECA/MNFECBRASR020), podse
perceber que ha dif@@n quanto a concentracdo das idades das criancas e adolescentesndielhidos
os estados de uma mesma regido e, entre as regidbes em si. As particularidades de cada etap
desenvolvimento exigem acdes diferenciadas dyramtelo de Acolhimentatinsbnal oudmiliar.

A faixa etaria com maior numero de acolhidos entre as regides do pdiddscameentrel2
e 15 anos de idade (20%is informacdes permitem antever a necessidade dos servi¢cos de acolhimen
planejarem acdes para o deskimento da autonomia, considerando a provavel saida do Sistemc
Protetivo por maioridade (18 anos).

Autonomigegundo dicionarig °~ 2Ze bt kc cd c¢cd rd fnudgm q
se reger (uma nacdao) por leis préprias, liberdadependéncia moral ou intelectual, condicao pela qual
n gnl dl oqgdsdmcd dr bnk g drFERREIRA,R@Msignifigadal da gatabral | r
autonomia esté relacionado a independéncia e liberdade. Um ser humano autbnomo € capaz de
escolhasdhaseadaso préprio conjunto de principios e valores, avaliar as consgesgaeElhas e
lidar com elas. A autossustentacdo € uma consequéncia e um fator da autonomia. Portanto, as a¢
serem planejadas, incluem a devida g@Epaara trabalho e a continuidade dos estudos)doae
reduzem a elas. Para fortalecer gradativamente a autonomia, acdes devem ser desenvadvidas visar
fortalecimento de habilidades, aptiddes, capacidades e competéncias das criangas e adolescentes, de
condizente com o processo de desenvolvimento e aquisicdo de habilidades nas diferentes faixas et
(BRASII200%, p.58).

A diversidade regabea realidade de cada mpnicsdo consideradas @atentagdes Técnicas:
servicos de acolhimento pamncas e adolescentgase afirmam o necessario ajuste dos parametros de

organizacdo dos servigcos de acolhimento a realidade cultural local, sem, todavia, acarretar perc
qualidade dos servigcopr@stadosBRASII200%, p.66).
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Criancas e adolestes acolhidos por modalidadedacos

Acolhidos por faixa etaria e modalidade de acolhimento

Com o objetivo de verificar a distribuicdo das criancas e adolescente, segundo suas idades,
modalidades dos cuidados alternativos oferecidas InceBliaamos o cruzamento de dados entre as
modalidades dos servi¢os respondentes e o numero de acolhidos ponédirsafaimento Nacional
NECA/MNPCIFCGCE BRAXXD20.

Segundo os resultados apresentados na tabela e no quadro seguinsesa qyseilfainancia
do servico de Acolhimento Institucional parasoi@@sas etarias entre zeezima de 18 anos de idade
com 10.289 acolhidos (73%).

Acima Total.de Em
e 0003 0406 0709 1011 1215 acolhidos
Tipificacdo de 18 Percentua
anos anos anos anos anos anos por (%)
modalidad
Abrigo Institucion 1713 | 1179 | 1521 | 1656 | 2109 | 1506| 605 10.289 | 73,2%
Casdar 318 | 256 | 300 | 459 | 579 | 492 44 2.448 17,4%
Familia Acolhedq 279 88 61 55 55 71 25 634 45,1%
Casa de Passage 8 9 0 4 4 5 20 50 0,5%
Republica 0 0 0 0 0 0 13 13 0,1%
Acolhimento 3 11 | 9 | 6 | 8 | 10 70 148 | 1,0%
Conjunto
Outros 0 0 0 0 32 206 | 204 442 3,1%
N&o se aplica 0 2 0 1 1 6 26 36 0,2
TOTAL 2352 | 1543 | 1891 2180 2787 2290 981 14.060 | 100%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BB2Z®BIL 2

Na modalidade Cdsa havia 2.448 acolhidos (17,4%). As duas modalidades institucionais junte
responderam por 90,4% dos acolhidos de todas as idades.

As familias acolhedoras respondem por 634 acolhidos (45%)

Na tabela horizontal € possivel detaldlistribuicdo por idade e por tipo de servigos de acolhimento
desagrupados entre os tipificados e nao tipificados.

57



Criancas e adolescentes acolhidos por faixa etaria e
por modalidade de acolhimento
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Foto: UNICEF /BRZ/Manuela Ca
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Primeira e segunda infancia acolhidas por modalidade de ser
de acolhimento

Observae que, considerando o total de acolhidos na modalidade Abrigiealn&@4c (6.069)
eram criancgas, e 41% adolescentes e jovens.

Na infancie28,2% eram cri@@s pequenasadorimeirissima infancia (8 anos)Nasegunda
infancia (4 & anos) encontrava® acolhida$9,4%. Na faixa etéria dos 79aasos, havia 1.519
acolhidos, 25% das criancenteg 10 e 11 anos, 27,3%.

Nas Casdares havia 19% (459 doolhidos na faixa etaria dos 10 a 11 anos e, praticamente a
mesma quantidade de acolhidos nas demais faixas etarias da infancia (entre 300 e 318), cerca de 1
total de acolhidos nesta modalidade.

Nas familias acolhedoras, obsergae 44% (279sdcolhidos séebés de 0 a 3 anos de idade
eqgue o numero de acolhidos diminuiu nas demais idades da infancia¥game 88(64nos, 61 (9,6%)
de 7 ® anose 55 (9%) de 10 a 11 anos de idade.

No Acolhimento Conjyotiservae que 23% erdmales de 0 a 3 anos e, 7,4% de 4 a 6 anos, 6%
de7 a9 anos e, 4% de 10 a 11 anos.

Adolescentes e jovens em servi¢cos de acolhimento segund
modalidades

Os adolescentes e os jovens em situagao de acolhimento totalizaram 6.091 pessoas, sendo !
adolesentes de 12 a 18 ands0®7 jovens acima de 18 anos de idade. Eles correspondem a 43,3% do to
de acolhidos eatmaio, junho e julho de 2020.

Deste total, 4.220 (59,2%) dos adolescentes e jovens estavam acolhidos em Abrigos Institucic
18,3% (115) em Casasres, 2,5% (151) em Familias Acolhedoras e 1,4% (88) em Acolhimento Conjur

Considrandese as faixas etarias ddol@scéncjavimos que entre 12 e 15 anos havia 2.788
adolescentes. Destes, 75,6% (2.109) estavam acolhidos em Aibeigosifn2iL% (579) em CGasas
Lares e, 2% (55) em Familias Acolhedoras.

Na faixa etaria dos 16 a 18 anos, dos 2.296 acolhidos, 65,6% (1.506) estavam em Abi
Institucionais, 21,4% (492) em €Casas e 2% (44) em Familias Acolhedoras.

Considerandototal de 1.007 jovens com mais de 18 anos que permaneceram acolhidos, tem
60% (605) nos Abrigos Institucionais, 4,3% (44) drar€as2$% (25) em Familias Acolhedoras, 2% (20)
em Casa de Passagem, 1,3% (13) em Republicas, 7% (70) em Acalhtmer20,2%n{204) em outros
servicos.

Conforme ja comentado, os jovens acima de 18 anos estao concentrados entre o Abrigo Instituc
(60%) e Acolhimentos para homens adultos (12,4%) eimckiedo®©utras Modalidadesdiifnento.
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Além de uma gstdo de género, o dado revela a quantidade de jovens distribuidos em servi¢os varia
com menos concentracaorpublicas.

RepublicaSlequipamento tipificado para o atendimento especializado de egressos do siste

Este dado importa esélea ser objeto de um levantamento especifico, visto que aproximadamente
mil adolescentes poderdo chegar aidaaie acolhidos. Para elegjogd € uma alternativa pouco
provavel, bem como o retorno a familia de origem. Ac¢des tais como a irnplenfoggdnas de
Apadrinhamento Afetivo, que se estendam até a juventude, ou a facilitagdo da Convivéncia Comu
desde o periodo de acolhimento sé&o iniciativas de planejamento necessarias para o enfrentamen
guestéao.

A informacao que 2,4% dspgardentes foram jovens em cumprimento de medida socioeducativa
também merece ser destacada, visto que pode haver uma continuidade entre Abrigos Institucionais (i
protetiva) e Internatos (para cumprimento de medida socioeducativa de internap@o)deHa ca
cumprimento cumulativo das medidas e a pesquisa pode mostrar que entre os acolhimentos emergel
realizados durante a pandemia, alguns adolescentes e jovens do sistema socioeducativo foram aco
em Abrigos Institucionais por nao terem opreegger da pandemia.
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Jovens acima de 18 anpn%total de 1.007

ADOLESCENTES E JOVENS SEGUNDO AS
MODALIDADES DE ACOLHIMENTO
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Secao %JJOcorréncia da sindrome da
Covid19nos servicos de acolhimento
para criancas adolescentes: acoes
preventivas e de mitigacao

O atendimento nos servicos de acolhimento de criancas
adolescentes no contexto de emergéncia em saude publ
decorrenteadCoviel9

A disseminacdo do novo corona@mgdl9) e sua classiicio mutial como pandemia em
marco de 2020 exigiu que o Sistema Unico dendiasBo@iadotasse medidas para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica e garantisse a oferta regular de servicos e programas socioassiste
voltados a populacdo maismendlvel e em risco social, no ambito de estados, municipios e do Distrit
Federal, além da integrac&o necessaria com o Sistema Unico de Satide e o Sistema de Justica.

Consideralpse a natureza essencial dos servica®kineento para criangas e adolésseioi
necessario assegurar a continuidade de sua oferta no contexto da pandemia, com especial atenca
Servigos de Acolhimento Institucional, considerando riscos de transmissibilidade inerentes ao ca
coletivo destes servicos e ao fluxo diaemtela e saida de profissionais. Tambémandbas
Acolhedorasaquilo que tange as suas especificidades de acolhimento excepcional e transitorio. O cer
exigiu a ado¢ao de medidas, procedimentos emergenciais e a reorganizacao destesleaapmas, a fim
o distanciamento social e mitigar riscos de transmissibilidade.

Estas providéncias de carater emergencial deveriam alcancar a totalidade dos servigcos
Acolhimento para criancas e adolescentes, incluindo os de natureza publica estatal e os |
governamentais, prestados pelas Organizacdes da Sociedade Civil, ainda que n&o recebessem re
publicos.

Para o enfrentamento destas quesifen fracadas orientacdes efipasiacerca do acolhimento
de criancgas e adolescentes e, recomendac¢tesqunadidas e procedimentos relacionados para prevenir
a disseminagéo do virus, e mitigar riscos relacio@addl @nos Servigos de Acolhimento do pais,
incentivandse as adaptacdes necessarias as caracteristica@BleeessL, 2020d).
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Internacionalmente, em 27 de maio de 2020, houve o desenvolvimento de Nota Técnica coorde
pela Better Care Network, pela Alianca para a Protecdo da Crianca em A¢6es Humanitarias (The Allic
Child Protection in Humanitarian Action) &NERXEF, com o objetivo de apoiar os profissionais de
protecdo a crianca e formuladores de politicas para colocar a seguraestae debamnca no centro
de sua resposta a pandedusiel9. (UNICEF, 2020).

A Nota Técnica € enquadrada pelas notemaagionais aplicaveis, incluindo a Convencgao sobre os
Direitos da Crianca, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, as Diretrizes
Cuidados Alternativos para Criancas e as Normas Minimas para a Protecdo das Criancas de 20!
egecial a Norma 13: Criancas e adolescentes desacompanhados e separadas; Norma 16: Fortalect
familia e os ambientes de fornecimento de cuidados; Norma 18: Gestdo de casos; Norma 19: Cui
alternativos.

Os transtornos causados felaidl9e pelasnedidas de contengdo adotadas afetam criancas e
adolescentes, familias e o ambiente como um todo. O impacto da pandemia sobre criangas, fami
comunidades varia em funcdo do contexto e da fase e escala da situacdo. Da mesma foria, os siste
governmentais em geral, e de géxedas criangas em partioglpossuem capacidades variaveis para
lidar com os impactos da pandemia.

Nesta secdo debeokobservamos como as diretrizes tragadas nas recomendacdes e orientagde
oficiais foram adotadas pedesvicos dAcolhimento Instituciomafamiliar respondentes. Foi possivel
levantar quais foram as medidas emergenciais realizadas pelos participantes do Levantamento Nacic

O fato de termos alcancd@&o dos servigos de acolhimento existentescoa®gifies do pais,
segundo dados @enso SUA®19, nos autoriza a observar se as acdes adotadas para a prevencao c
disseminacdo do coronavirus foram eficazes no periodo da pesquisa, de maio a julho de 2020 e, as
gerais do cenario obtido nos 1s8Ricos respondentes.
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Entre as acOpseventivagjuais as predominantemente adotadas e, como elas se relacéonam com
ocorréncia daovidl9entre acolhidos e acolhedores.

Quais as acOestdatamentaitilizadas no periodo da pesquisa, para aquetssi@iam a Covid
19 e qual a situacdo dos suspeitos?

Salientamos que as medidas adotadas de prevencao e c@uxmdk9deio se esgotam nos
aspectos da saude, pois, o foco est4 na garantia de protecdo integral para a infancia e a adolescén
peiodo de pandemia goovidl9. Mas, eles foram os mais diretamente lidados nos meses iniciais da
pandemia, quando néo se tinha ideia de sua duragéo e de seus impactos.

Neste periodo de maio a julho, ocorreram novos acolhimentos para casos coreidesados urg
mudancas no regime de trabalho dos profissionais, mudancas espaciais para acomodar a situacé
emergéncia e, a suspensao das visitas presenciais dos familiares e amigos. O isolamento social res
0s contatos diarios aos realizados entrelbglas e acolhedores no espaco dos servi¢os. Todas as acdes
externas foram suspensas, produzindo profundas alteracdes nas rotinas de todos usuarios e trabalhe
doSUAS.

Encerramos esta secdo doak com consideracdes quanto o cendria@er@ndnento nos
servicos de acolhimento de criancas e adolescentes, no contexto de emergéncia em saude p(
decorrente do noworonaviry€oviel9

Foto Arquivo NECA/S
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Declaracdes, recomendag@esentacfes nacas quanto a
pandemia daoviel9e os servicos de acolhimento em 2020

Recomendacbes don@ndgara a Protecao Integral a criancaslesadntes durante a
pandemia daoviedl9

i. Informar os riscos de transmissao; %g‘%
ii. Instalar eupervisionar habitos de higiene condizentes com as recomendacdes vigentes;

iii. Promover alimentacdo equilibrada e novas formas de participacdo para cardapios variadc
coletivizados;

iv. Rever agfiosicdo de mobiliarios quardst@ncia de dois netrou mais entre camas, mesas,
cadeiras e lugares de permanéncia;

v. Planejar e desenvolver atividades pedagogicas, culturais e de lazer que mantenham crian
adolescentes ocupados e protegidos;

vi. Rever o regime de visitas de familiares, volantatios, de modo a evitar a transmissédo do
virus, promovendo outras atividades de contato a distancia (telefonemas, cartas, meios eletrénicos);

vii. Redistribuir quartos de modo a manter alguma reserva para eventuais casos de gquarentena q
da suspedt de infeccao; de saidas ndo autorizadas e/ou de novos acolhimentos;

viii. Manter a equipe e os educadores/cuidadores informados e desenvolver estratégias de supel
e suporte informacional e emocional aos mesmos, de modo a evitar adoecimentuagiagide
estresse frente a sobrecarga de trabalho;

ix. Rever as regras e normas de convivéncia do servi¢o, considerando a participacéo das crian
adolescentes acolhidos e a situacao de quarentena obrigatoria;

X. Rever e adaptar as regrasgsasduacoes de saidas ndo autorizadas, reservando autonomia pare
0 equipamento tomar decisdes compativeis a situacdo de risco coletivo, com clara e imediata comunic
aos canais competentes (Orgdo Gestor, Sisfersticdee Conselhos Tutelares). (BRZRO).

Medidas emergenciaigelarganizacatos servigos de acolhimerota Técnica SNAS
n°11/2020

Para assegurar a continuidade da oferta durante a pandemia, apoiar o distanciamento soci
diminuir os riscos de transmisséo foram tracaddasrd=carater emergencial.

Elas foram direcionadas a todos os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes, tan
de natureza publica como osga@#ernamentais, mesmo aqueles que nao recebem recursos publicos.

1. Estreitar as parcerias com tefia de Justica e o Sistema Unico de (Sailepara combater a
Coviel 9
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2. Providenciar o isolamento e comunicar imediatamente as autoridades sanitarias locais SO
suspeitos de contaminacao, novos acolhimentos ou acolhidos em.tratamento

3. S0 acolher caspuiito urgentes, geeferénciamFamilias Acolhedoras

4. Diminuir o numero de acolhidos com facilitacdo da reintegracdo familianudaocaaje
modalidade de acolhimento e, permanéncia excepcional com padrinhos ou funcionarios do ser

5. Diminuir oldxo de entrada e saida de pessoas com mudancamealeegabalho dos
funcionérios.

6. Mudancas na forma de realizar contato com familiares e pestréada

7. Formacao de grupos de até 10 criancas/adolescentes transferidos para outra ungade ou, no
servico, adaptande os esfas e os profissionais de referéncia para cada grupo.

8. Controle remoto do trabalho realizado

9. Verba suplementar e flexibilizacdo orcamentéria pelo gest¢BpAsitg 2020d)

Aumento dos repasses de verba eiflagdnl orcamentéaria pelo gestor publico

Para os servicos de Acolhimentc
Institucional (publicos ou conveniados) e para‘,\_
Familias Acolhedoras foi aprovado o aumento

repasse e a flexibilizagdo orcamentéria pelo ges P &
publico, visando a necessidade aduisi¢cdo > /"“ ==

imediata de produtos e servigos indispenséveis"h—»w £ ? 7

Saude (mascaras, itens de higiene
limpezamnedicamentos, vestuario etc.).

Alimentacdo equilibrada para periodo ¢
longa duracdo com permanéncia de todos
acolhilos e profissionais no sgvi

s
::i 2

Atividades edativas, culturais e de lazer.

Revisdo de obiliario e adaptacao
espacial.

Possivel contratacdo emergencial de profissionais de apoio ou em substituicdeckr®oue ad
no exercicio da funcao.

Outras situacdes emergensiaigidagm funcéo da pandemia.

Ampliacdo dos canais de comunicacdo nao presencial entre os servicos de acolhime
(institucional e familiar) com o gestor publico da Assisténcia Social, Justica da infancia e Juvent
Conselhos Tutelares e equipes da redetaniaksle modo a rapida atualizacdo sobre as orientagdes em
vigor, sujeita a alterag@es frente as circunstancias mutaveis da atual pandemia.
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Recomendacdes don@nda

Partimos das recomendacgfes do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
(Conandajueorientou a necessidade de,
no enfrentamento da pandemia pela- Covid
19, as trés esferas de governo elaborarem
Planos de Contingéngiaando conter a
disseminacdo do novo coronavirus e, que
toda medida adotada deveria ter a
perspectiva de protecdo globaldireitos
humanos de criancas e adolescentes e, da
absoluta prioridade de garantia de seus
direitos(BRASIL2026).

Os Planos de@ingéncia pressupdem que ocorram acdes articuladas e responsabilidade solida
entre Estado, familia e sociedade, dte argarantir a priorizacdo desses direitos fundamentais a toda e
gualquer crianca e adolescente, em especial aquela que se encontram afastadas das familias e sob pr
do Estado em servicosAdelhimento Institucional familiar.

Entendse que os sdacos deAcolhimento Institucionmdra criangcas e adolescentes, por suas
caracteristicas de agrupamento coletivo (até 20 criancas e adolescentes) e de intensa circulagéo de pe
(entradas e saidas de criangas, de adolescentes e de trabalhadoredutadases em turnos, visitas
de familiares e s de referénate.) oferecem riscos de contaminacéo, exigindo a¢cdes de controle dc
contagio e de mitigacao de seus efeitos para as pessoas.

Servicos de acolhimento para criancas e adolescentes
pandemia

No contexto demergéncia em saude publicaCpmial 90s servigos de acolhimento para criancas
e adolescentes precisaram se reorganizar, se reinventar e saciwnaedd por sereonsiderados
servicogssenciais.

Os servigos de acolhimeptecisaram se reorganizar, redistribuir seus espacos e funcionarios e
aprender a manter criangas e adolescentes acolhidos ocupados e seguros, sem saidas e contatos
outras pessoas a ndo ser os educadibeesags profissionais no servico.

As orientaies e recomendacdes oficiais do governo federal chegaram depois das primeiras ag
emergenciais terem sido tomadas pelos préprios servicos de acolhimento. Elas deram sustentacao as
em curso e, ampliaram as orientagessarias as diversas siteagtd periodo pandémico.

Entre as acdes imediatas assumidas pelos servi¢os de acolhimerde adestatava de diminuir
a quantidade de pessoas no mespexo, buscando saidas rapidas.
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Os acolhidos que ndo puderam retornar as suas familias de®engerforam para outras familias
de apoio ou, excepcionalmente, para a casa dos educadores/cuidadores permaneceram recolhidos
isolamento nos servicos, exigindo adaptacdes na rotina e cuidados especiais paragaviealidaco
com seus efeis.

Houve mudancas do regime de trabalho dos funcionérios e, novas forroas @edidaanéncia
de todos os acolhidos e acolhedores no mesmo espa@uiéisidims que foram enfrentados pelos
> b n k (Jjtbdor ap grofitsionais desses servighsall@mento Institucio(@brigos e Caslases):
coordenadores, equipe técnica e cuidadores/educadores, auxiliares de cuidadores/educadores.

Nos servicos de acolhimentoFamilias Acolhedor@snbém foram necessarias alteracdes de
rotina e dos cuidadosm a saude fisica e emocional dos acolhidos.

As recomendacdes e orientagbes oficiais foram adotadas com adEp@cée® com as
possibilidades da realidade local.

Reorganizacao dos servicosaibdhimento Instituciopaka a
protecao de criancaadolescentes e profissionais destes
Servicos

ObjetivosalReorganizagao Interna
Gaantir a continuidade da oferta. PN
Miticar riscos de transmissibilidade.

Primar pela seguranca dos acolhidos e dos profissionais.

Novas Unidades de Acolhimento

Organiz¢do emergencial de novas Unidades de Acolhimento para pequenos grupos de até 10 |
acolhidos

Setorizacada Widade

A setorizacdo da unidade: organizacdo dos acolhidos por subgrupo de até 10 (dez) pessoas,
limitacéo do convivio e do uso de @spagada subgrupo.

Nesses casos, a ideia € reorganizar o servico e 0 espaco fisico da unidade de modo que
subgrupo néo conviva ou utilize os mespexgs do(s) outro(s) subgfsipo

Separagao de cdbmodos

Separar locais especificos para atamdime cada situacdo de rismyvos acolhidos, suspeitos
e em tratamento
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Medidas emergenciais oeorganizacaalos servicos de
acolhimentasegundo as pessoas a serem protegidas

Acolhidos

Medidas para abreviar, de forma segura, a permanéndrae 2arvlhimento
Adaptar o espaco com reducao para grupos menores de até 10 acolhidos

Adaptar as rotinas para garantir acesso a educacao remota, ludicidade, cuidados de higiene e s
alimentacéo e distanciamento social

Rever as regras de comdige de estimular a participacdo nas atividades da casa

Funcionarios
Fornecimento de EPIs e de orientacfes de saude
Mudancas no regime de trabalho para diminuir fluxo de entrada e saida
Afastamento dos que pertencegrao de risco
Recomposip da forca de trabalho
Facilitar o acesso ao trabalho sem expor a riscos de contaminacao .(transporte)
Atencéo ao estado psicoldgico do profissional

Realizar reunifes de equipe e supervisdo técnica, mesmo que de modo remoto, para a avaliac:
proedimentos.

Familias e pessoas de referéncia
Manter os vinculos e evitar a quebra de contato com os filhos.e o servico
Mudam forma de manter contato com os filhos acdfbitias remota)
Informar e ouvifamilia sobre as mudancas planejadasdeajamento de seus filhos
Mantéos informados sobre as condi¢des da crianga/adolescente durante a pandemia

Orientar e Acompanhar caso recebam os filhos. de volta

OrientacOes e recomendacOes quanto a medidas
procedimentos

Reduzir aglomeracéao amejar fluxo de entrada e saida

Reduzir para grupos de até 10 criangas em outras instituices ou, dividindo gr@puipos
Abrigo Institucional. :

Mudar o regime de trabalho de forma a evitar entradas e saidas frequentes >
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Transferéncia para Casa®es ou Familias Acolhedoras

Prevenir o acolhimento e garantir sua excepcionalidade

Fortalecer alternativas de protecdo a crianca e ao adolescente em ambiente familiar segui
assegurar a excepcionalidad&atthimento Institucional

Nos casos de @bimentos excepcionalsrante a pandemia, dar preferénclec@himento
Familiar

Abreviar a permanéncia no Servi¢o de Acolhimento
Agilizar uma saida segura para a familia de origem (natural ou extensa)
Facilitar a insercdo em familia adotivatcadia em que a aproximacéao ja estava em andamento

Guarda proviséria para familia adotiva com quem a crianca estava em esfagicide co

Medidas para abreviar a permanéncia no Servico de Acolhiment

Diminuicdo do numero de acolhidos nasigdsstuprovidenciando agilizacdo da saida para
convivéncia familiar:

Mudanca para o regimeAdelhimento Familiae possivel com mais de 1 crianca, mesmo que
nao irmaogservicos de acatiento enframilias Acolhedoras

Atendimento excepcional nadéia dos educadores/cuidadguesaderiram voluntariamente
e tinham afinidade com a crianca/adolescente. Eles deveriam ser acompanhados pela equipe té
do servigo, mesmo que de modo remoto; prexpsavdedo pelo Juiz da Infancia.

Reintegra¢Z&segura as familias de origeatural ou extensa).

Permanéncia temporaria com padrinhos afptév@s tinham vinculo com a crianga/adolescente
e estavam sensibilizados para receber os afilhados em sua residéncia durante o periodo de panc

Concessade Guarda para familia adotiva, com quem a crianca ja estivesse em estagio
convivénciaobedecendo os tramites processuais em vigor.

Medidas para reduzir aglomeracéo e manejo do fluxo de enti
e saida de profissionais nos servicos de acolhimento

Assegurar aeepcionalidade do acolhimento
Acolher apenas em situagdes excepcionais
Fortalecer alternativas de protecdo em ambiente familiar seguro

Buscar familiares e, pessoas proximas com vinculo de afeto e confiangca, e que tenh
condi¢Oes de prover cuidado e protecao
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Manter o isolamento e o
distanciamento social

Protecao prioritaria da crianga
e do adolescente na familia

Mantendo as criarsca adolescentes seguros sob os cuidados
familiares

Nota técnica internacidmatomenda que os governos e a sociedade civil devem planejar um fort
apoio as familias e comunidades para priorizar a permanéncia das criancas e adolescentes em
ambiengs familiares de forma segura.

As familias devem tomar decisbes baseadas nos cuidados de salude necessarios, enquant
médicos devem ajudar essas familias a identificar 0 apoio necesséario para garantir que pos
permanecer juntas e em sagga

Garatir que as familias passem por esse momento com seguranca exigira a reducéo dos fatore
stress, tais como a instabilidade alimentar e econbmica e o aumento de capacidades como,
exanplo, o apoio familiar positivo

Este apoio também ira reduzsco de praticas prejudiciais como o trabalho infantil, o casamento
infantil e o trafico de criancas e adolescentes.

Reinsercao familiar como meta principal

Diminuir o nimero de acolhidos com facilitacdo da reintegracéo familianuddogacde
moddidade de acolhimento e, permanéncia excepcional com padrinhos ou funcionarios do servig
colocada como estratégia preferencial durante a pandemia.

"Nota Técnicde 27 de maio de 2(0&ssenvolvida pela Better Care Network, pela Alianca para a Pheéegioeta Agdes Humanitarias
(The Alliance for Child Protection in Humanitarian Action) e peRidpiSiGEF emhttps://alliancecpha.org/en/COMMAGsso em: 10
dez. 2020.
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Procedimentos Operacionais Padrdo (POP) devem ser desenvolvidos para a reintegracao fa
ordenadaask criancas e adolescentes que se encontram em cuidados alternativos e que podem
cuidadas por suas familias e, consequentemente, cuja reintegracdo deve ser considerada prior
Isso inclui o registro do lar para onde a crianga foi encamirgrade;édaafde contato.

Esta estratégia retoma o objetivo principal da medida de acolhimento que, segundo o ECA de\
excepcional e transitdrisando o retorno seguro a familia de origem.

Entretanto, traz com ela o risco de ac¢bes precipitadas sem o0 devido prepgooda crian
adolescent@ara a saida do servico e sua reinsercdo familiar. Também, o devido preparo
acompanhamento da familia que recebera a crianca ou adolescente acolhido.

Para isto o servico de acolhimento precisa contar, pelo menos, com o apoeés das equi
interprofissionais da Assisténcia Social basica e/ou €8R&®ICREAS), da Vara da Infancia e
Juventude, visto que a decisao de reinsercao familiar é pudlicidli®,de origem, extensa ou
adotiva precisara ser acompanhada durante toddmdeeedaptacao mutua.

Destac&e que a adocdo prescinde de concordancia pela crianca ou adolescente e, que ela pre
ser realizada com o devido cuidado e, dentro das normas legasg evitanwlde insucesso, visto
ser medida definitiva de filiacdo adotiva.

Em mudansaemergenciais nao se descuide da escuta da
criancas e dos adolescentes

Nao faca alteracGes sem eles participarem

Ouvir a crianca e o adolescente sobre as mudancas a serem realizémss
nessa deciséo

Criancas falam de modos diversos

Considerar sua opiniao, sentimentos e necessidades

Explique e informe sempre

A crianca e o adolescente devem ser metaaruvidasobre a possibilidade
transferéncia, com explicacdo em linguagem simples sobre o motivo da 1
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Cuidando de quem cuida: suporte aos trabalhadores dos servica
acolhimento

.Durante a pandemidwscionariodos servicos de acolhimento trabalharam
com alteagOes imptantes na rotina institucional.

. Muitos adoeceranpeecisaram de cuidados médicos.
.Outros se méneram angustiados e inseguros.

. Eles foram e séo profissionais essenciais no SUBiSamzode Garantia

de DireitoSSGD

Entre as reca@ndacdes ddota Técnica SNASL1/2020destacamos:

» Planejar medidas de seguranca no trabalho e prevencao do adoecimento dos trabalhac
do SUAS, inclusive com atencéo ao estado psicoldgico do profissional.

» Abrir canais de didlogo remoto entre balhaaores, para compartiihamento das
dificuldades, duvidas, troca de experiéncias e apoio mutuo.

Fornecer informacgdes sob@oaidl9e medidas a serem adotadas para sua prevencao.

Planejar medidas de suporte técnico de profissionais da saldar, gavédsardurante
a epidemia.

Planejar estratégias de suporte emocional especializado, como conexdao com redes
psicOlogos para atendimento remoto.

Realizar reunibes de equipe e supervisdo técnica, mesmo que de modo remoto, pe
avaliacéo dos proaeeintos(BRASIL, 2020d).

Foto: Leo Fontes/Pixaba



Secad dJPlanos de contingéncia e
cuidados adotados pelos servicos de
acolhimento durante a pandemia pela
Covid19

Alimentacao e cuidados basicos

Garantir a alimentacdo e os cuidados basicos para as criancas eevseadateghidos foi
possivel pard7%dos servicos de acolhimento que tinham recursos para essas necessidade
fundamentais e, p@8%dos servicos mantidos pelas prefeituras municipais.

8% (105) dos servicos receberam apoio e doacdes da comuniclameguaramanter os
acolhidos cuidados.

1% (18) dos servicos respondentes manifestou estar com sérias dificuldades para oferece
atendimentadequado.

1%

B%Q

® Sim, temos recursos que cobrem estas necessidades.
Sim, a Prefeitura local esta provendo 0s recursos necessarnos.
N&o, mas temos recebido apoio e doacdes gue cobrem nossas demandas
m N3o, estamos com muita dificuldade em oferecer um atendimento adequado.

MN&o se aplica

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Medidas preventivadascuidados e de higiene adatada

1.327 respondentes

Uso de alcocl em gel 1225 92,3%

Lavagem das maos mais constante 1213 91,4%
Uso de mascaras 1204 90, 7%

Higienizagdo de todos os materiais que 1053 79,3%

entram no servigo de acolhimento
Saidas apenas para trabalho e compras

L 1041
essenciais. 784%
Afastamento social 1000 75,3%
Distanciamento fisico entre as pessoas 907 68,3%
Separagdo de material de uso individual. 886 66, 7%
Separagdo do calgado utilizado para saire 676 515
para permanecer no espago
Mdo se aplica 82 6 1%
Cutras medidas adotadas 11 0 a0

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

No que se refere aos cuidados para prevengdo ao contagio, foi majoritaria entre os responden
informacéo de que os funcionarios do cotidiano dos servi¢cos respondentesustotie a@hcool gel e
lavagem constante das méaos.

Oafastamento social realizado p@6%e néo indicado por 25% dos respondentes
O distanciamento entre as pessoas foi medida indicada po68%uhesntespondentes.
Separacgao de material de uso pessoal foi ado@t¥dus respondentes

Ousode mascarasi adotado p&0%dos funcionarios, a separacdo de material de uso individual
por67% e, em alguns servicos introduziram a pratica de afericdo de temperatura diaria de acolh
e funcionarios.

Os que indicaram que as medidas preveatves aplicavam a sua realidade foram municipios
respondentes sem servi¢os de acolhimento.

11 respondentes acrescentaram outras medidas adotadas:
Trocas de roupas antes de assumir o plantéo.
Afericdo de temperatura de funciondrios na entrada e saida
Uso de pro pé (descartavel para os pés) paraasicasas lares e escritorio.
Entre as outras medidas adotadas os respondentes acrescentaram a resposta de cuid.
SRtodquhredr d "~ sdmchvitbahsn ¢ dpthod sdbmhb"
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Sobre o reordenamento &k cos Nos servicos de
Acolhimento Institucional

Mio ocorreu 541 36,24 %

Mao se aplica 319 21,37 %

Separagdo de cdmodo para
isolamento de acolhideos com 286 19,16 %
suspeita de contaminagio

Ocorreu com divisdo em grupos
menores de até 10 acolhidos no 153 10,25 %
mesmao espago institucional

Separagdo de espaco para
acomodar acolhido em 141 9,44%
tratamento

Ocorreu com divisdo em grupos

menores de até 10 acolhidos em 29
- 1,94%
novo espago cedido ou
conveniado
. 24
Outras medidas adotadas 1,61%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Destacae que 3121,4%}los respondentes indicou que as alteracbes nao se aplicavam a sue
realidade, sendo que destes:

52,3%ndicou ndo ser necessario pela modalidade de acolhimento ser outra ou, por estar c
poucos acolhidos.

47,6930 explicou o porquélternativa deordenamento do espaco nédo se aplicar ao servico.
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Quanto ao reordenamento do espaco intesnd\hdigos
Institucionais

57,6%

Nao realizou
reordenamento do
espaco interno

12,2%

Realizou a divisao de
subgrupos de 10
acolhidos

36,2% néao realizou mudancgas e
justificou.

21,4% nao resou mudangas nc
espacos e justificaram que elas néa«
aplicavam por:

10,2% Setorizagdo da unidzaia
dois subgrupos no mesmo espaco

serem outra modalidade Servico.

acolhimento ou por estarem cc
pouco ou nenhum acolhido
momento da pesquisa.

2% Organizag@mergencial de nov
Unidades de Acolhimeato novo espac
cedido ou conveniado.

4 D

28,5% realizou a separacdo de espaco partsue
acometidos pela Cotii

A Com suspeita de contaminacéo: 286 (19,16%
A Para acolhidos em tratamento: 141 (9,4%).

\ 4

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Outras medidas adotadas pelos servicos de acolhimento que
ao reordenamento dos espacos internos dos Abrige
Institucionais

Desacolhimento legal para reinggacao familiar 1 4,5%
Reordenamento do espaco para o descanso das m 1 4,5%
Comodos divididos por faixa etaria dos acolhidos 2 9,1%
Seguindo as orientacdes/regras de distanciament 2 9,1%

Saida dos acolhidos para: Acolhimento

residencial/Residénia dos Educadores/Familias 16 79 04

voluntarias /Apadrinhamento Afetivo/Familia » 70
Acolhedora Emergencial

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Mudancas do Servico de Acolhimento Institucional para out
modalidades de acolhimento para redozmero de acolhidos
e aprimorar os cuidados

/\ Do Abrigo Institucional para a LCaspara acolher até 10 acolhidos e n
ﬁ iIrmaos juntos.

Possibilidade de ampliacao do acolhimento em Familias Acolhedoras ¢
para novos acolhimentos ocorridos durante a pandemia, se possivel p.

o O
FOIMVIH-]\LQ\ uma crianca, ou adolescente por vez, mesmo quando nao se tratar de
Il i irm&os.

Do Abrigo Institucional p&emilia AcolhedorBara criangas/adolescente
acolhidas nos Abrigos, priorizar a transferéncia para: criangas pequenas
com problemas de saude que comprometem sua imunidade, de ¢
adolescentes comid@ncia, cujos cuidados exigem maior coisiato f

Jovens que completarem a maioridade no servi¢co e, nao tiverem farr
@ Republica e outros arranjos degio durante a pandemia. NétaicsSNASP
ﬂ 11/2020(BRASIL, 2020d).
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No contexto da emergéncia em saude publica medidas p
abreviar a permanéncia no servico de acolhimento

Retorno a familia de origem quando observadas condi¢cfes seguras paprateciapunto a
familia de origem, nuclear ou extensa, com vinculo afetivo.

Manter orientagBes por meio remoto e 0 acompanhamento até 6 meses ap0s o desligamentc
parceria com CRAS ou CREAS

Funcionarios dos servicos de acolhimento que sealispeisecarater excepcional, a cuidar de
acolhidos em sua residéncia

trabalhadores que tenham contato e vinculo prévio com as criancas e adolescent
pringpalmente os cuidadores diretos;

agueles que tenham condicdes de Heselkén sua residéncia espmr os cuidados
necessarios em condi¢des seguras

apos decisao judicial autorizando tal medida

>0 cqghmgnr " e d s VWinculor dom a priamta ou 0 adoldspegte. | Podem ser
sensibilizados para receber os afilhados em sua residéncia®quiestans necessarios, durante
o periodo de pandemia.

Adocédoguarda provisoria para candidatosthdb#i em estagio de convivéncia.

casos de criangas e adolescentes em servicos de acatersmencontrem em estagio
de convivéncia para adog¢@&aliante relatério técnico favoravel e deciséo judicial competente.

havendavaliacdo positiva da aproximagd®m equipe técnica do Servigo de Acolhimento,
recomendae que seja solicitada ao Poder Judiciguarda proviséride forma que a
crianca oadolescente possa passar a residir com os adotantes.
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Secao 0JACovid19nos servicos de
acolhimento

Seguem alguns nimero€daidl9nos servigos de acolhimento:

Entre os 1.327 respondentes, 268 servi¢cos de acolhimento (20,2%) indicadara @o\atior
no periodo de maio a julho de 2020.

Casos confirmados de infeccao pelaX@odid75 entre acolhidos e acolhedores

Casos recuperados: 781

Casos suspeitos: 782

Casos que exigiram isolamento: 456 sendo, 448 criancas/adolescerdes &doftuidnarios:
Isolamento no servigo de acolhimento: 417

Isolamento fora do servico de acolhimento: 31 acolhidos (familia, casa do educad
tratamento para drogadicao)

8 funcionarios isolados em suas residéncias
Casos com hospitalidae UTT|64
ObitogT]3 adultos acolhedores

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Condicao dos acometidos pela Cehid
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Quadro Geral do Levantamento Nacionalapeori@ncia da
Coviel9 nos servicos de acolhimento para criancas ¢
adblescentes entre maio e julho de 2020 no Brasil

1.075 pessoas contraira@oaiel9nos servigos de acolhimento entre maio e julho.de 2020

Especificacéo do universo ¢
pesquisa

Servicos de acolhimento

respondentes
Abrigos institucionais 870 221 25,4%
Casadares 260 35 13,5%
Familias acolhedoras 163 06 3,7%
Outros 34 06 17,6%
. Total Total de contagiados

Acolhidos 14.060 274 g 2%
Criancas acolhid@sa 11 anos) 7.969 152 2%
Adolescentes acolhidos (12 a 5.084 117 2,3%
anos)
Jovens (acima dos 18 anos) 1.007 05 0,5%

68,8% entre o¢

Funcionérios .
contaminados

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Considerando o numero dos servigaobiémento que tiveram pessoas acometidas pel®Covid
observae que para 20,2% (268) dos respondentes ocorreu o contagio, atingindo 1.075 pessoas ¢
acolhidos e acolhedores.

Entre as modalidades dos servigcos de acolhimento incluidas, 25M%g&srdnstitucionais,
indicando que o numero de pessoas e sua circulacédo tém influéncia sobre a probabilidade de contamil

Mdr s odgrodbshu  + " r Nt sqg r l nc khc cdr |
responderam por 17,6% dos casos.

As @saslLares corresponderam a 13,5% dos servicos com pessoas contaminadas, seguida
Familias Acolhedoras com 3,7% dos acometidos p&f Covid



NP de pessoas que contrairam o coronavirus nos servigos de acolhimento

Pessoas que contraira@oaiel9 \I\P respondente Em Rrcentual (%)
Funcionarios do Saica 740 68,8
Criancas acolhidas (@ anos) 152 14,1
Adolescentes acolhidos-(12 anos 117 10.9
incompletos)

Membros da Familia Acolhedora 29 2,7
N&o especificou quem contraiu 21 2,0
Outros 9 08
Jovens acima de 18 anos 5 0,5
Voluntarios 2 0,2
TOTAL 1075 100%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

N°®de pessoas que contrairam a covid-19 entre maio
e julho de 2020

L=
==
P~

i r~

- -

b

U'! kol
o ™ o Ty o~
o -] w3 el L] -]
o & £ o o & O o
ot = v o° ' A - W
o . b LA B D¢ L] A
< ~ . * CP -:<,." 5
o o o - & Q o
) e & \s =)
o & ] v o K
L o 00 o °
Nl & = & o ¥
L) S o 2
" o o i ~ -
& -a-“ Y . & S
ol o ¥ & Q q{" 'ﬁo
(;’ ,\<;.- o Q‘B
al - 2
~F & @_@ 5]
o & & &
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Entre a pessoas que contrairam a €8vié9% foram funcionarios dos servicos de extulBivh
membros das Familia®Wedoras e 0,2% de adultos voluntarios. As criancgas, os adolescentes e 0s jovi
acolhidos somam juntos 25,5% dos contagmgesiodo de maio a julho de 2020.
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Criancas, adolescentes, jovens acolhidos e acolhaelores
contrairam @ovidl9(% do total de contagiados)

Numero de criancas e adolescentes que contrairam o coronavirus X niumero de acolhidos:

Ne respondent'\
Etapa de : L. .
: Faixa etaria H N° respondentes taque contrairan Em rcential (%)
Desenvolviment .
coronavirus \
Primeira infancia 00-03 anos 2352
04-06 anos 1545
Sequnda infancia 07-09 anos 1891 152 1,91%
g 10-11 anos 2181
Total primeira e segunda infancia 7.969

N° respondﬂes]
Faixa etaria H N° respondentes tcque contrairamr  Em Rrcentual (%)
coronavirus \

12-15 anos
16-18 anos 2296 117

Etapa de

Desenvolviment

Adolescéncia

Total adolescéncia

N° respondent'\
Faixa etaria H N° respondentes taque contrairar  EmPercentual (%)

Etapa de J
coronavirus \

Desenvolviment

J tud ima de 18
uven_ ude acima de 18 ar 0.50%
Total juventude
TOTAIS 14.060 274 ’ 1,95%
FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
O LSy
8 A
14%Criancas 0 a 11 an 11%Adolescentes 12 & 4nos incompletc
NP 152- 2% do total de criancas acolh N° 117-2,3% do tote
ﬁ [ ¥
0,5%Jovens de 18 a 24 ar 69%Acolhedore
N° 5-0,5% do total de jove N° 740

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Criancas e adolescentes incluidas em grupos deCmad da
19

Com menos de 5 anos.

Com problemas de saude que comprometam a imunidade.
Gestantes e no periodo de resguardo apoés o parto.

Com deficiéncia.

Indigenas. (BRASIL, 2020d)

Taxa de morbidade

De 14.060 criancas, adolescentes e jovens acolndasfétmdos 274 (2%) do total.

@ 8 Percentual Percentual relativc
o T =) - -
Etapa de : .| o= & relativo aos @0 total de acolhidc
) Faixa etaria S (5] ) f d
desenvolvimento Z 3 2 acolhidos por 1ase de
© i= infectados desenvolvimento
Primeira e segunda ) . 11 anos| 7969 | 152 55.5% 2 0%
infancia
Adolescéncia 12al8anoy pna) | 197 42.7% 2 3%
incompletos
Juventude 18 a 21 anos| 1.007 05 1,8% 0,5%
TOTAL Oa?2lanos| 14.060| 274 100% 2,0%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Taxa de morbidade entre os acolhidos

Dos 1460 criangas e adolescentes acolhidos apenas 2% (274) forampelaCtaddi.

117 acolhidos (2,3%) na fase da adolescéncia (12 a I%baraxz)lleidos (2%) na fase da infancia
(entre 0 e 11 anos de idade).

Dos 1.007 jovens de servigos regpesd@cima de 18 anos) apenas 5 foram contaminados, o que
corresponde a 0,5% do total dos acolhidos e, estavam todos no mesnfixetvigEnte Institucional
em Minas Gerais.
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A taxa de morbidade permite concluir que os protocolos adotadoscpsloe sewihimento no
periodo da pesquisa, entre maio e julho de 2020, foram eficazes em evijpelaCovidi§ientre os
acolhidos.

A falta de testagem e o fato de meiitascas e adolescensesem assintométicas séo fatores
cruciais na angdi destes resultados

Importante considerar que os efeitos da pandemia para criancas e adolescentes ast@hidos ndo
restrito a ter ou ndo contraido a doencga. Ha outras consequéncias de ordearseneotianalisadas
no periodo de afastamento social.

Criancas comGovidl9segundo asaoalalidades dervicos de
acolhimento
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® N_° de Criancas acolhidas (0 a 11 anos )
i N_° de Criancas acolhidas (0 a 11 anos) que contrairam a Covid

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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N° de Criangas

N° de Criancga Percentual relab a

Tipificacao acolhidas e s modalidade acolhimel
(0 a 11 anos) que . :
(0allanos) . . X contégio por Covid
contrairam a Covi
Abrigo Institucional 6060 139 2,29
Casdar 1333 9 0,68
Familia Acolhedora 483 0 0,00

Acolhimento Conjunto - - -
Servico de Acolhimento
Institucional para Individuos € 39 1 2,56
Familias (Saiaf)

(N&o se aplicd)odalidade*
emergencial

TOTAL 7918 152 1,92

* 3 criangas acometidas em Cedral (SP)

3 3 100,0

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Adolescentes acometidos pelovidl9 segundo as
modalidades de servicos acolhimento

4000
3613

3500
3000
2500
2000

1500

1071
1000

0 [— [ i !

Abrigo Casa-lar Familia Fundacdo de
Institucional Acolhedora atendimento
socioeducativo

H N.° de Adolescentes acolhidos (13 a 18 anos incompletos)

i N.° de Adolescentes acolhidos (13 a 18 anos) que contrairam a Covid

Fonte: Pesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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NP de Adolescentes NP de Adolescente Percentual relativo ¢

Tipificacéio acolhidos acolhidos modalidade acolhimel

(12 a 18 anos (12 a 18 anos) qu X
incompletos) contrairam a Covi contagio por Covid 1

Abrig Institucional 3613 109 3,02%

Casdar 1071 7 0,65%

Familia Acolhedora 126 0 0,00%

Fun_dagao _de atendimq 235 1 0,43%

socioeducativo

TOTAL 5045 117 2,32%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Jovens acometidos pElavidl9

5

ABRIGO INSTITUCIONAL

W N.2 de Jovens acolhidos (acima de 18 anos)

FontePesqisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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N° de Jovens acolhi

j N° de Jovens acolhidos Percentual relativo a

Tipificacao (acima de 18 anos (acima de 18 anos) que modalidade acolhiment
contrairam @ovidl9 contagio por Covid 1!
Abrigo Institucional 603 5 0,83
TOTAL 603 5 0,83

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Ocorréncia daCovidl9 entre adultos dos servicos de
Acolhimento Institucioediamiliar

o0
o000
0, 0,
69% 3% 2,8%
FUNCIONARIOS DE SERV . MEMBROS DE FAMILIA
INSTITUCIONAIS VOLUNTARIB®UTROS ACOLHEDORAS
741 do total de contaminadc 10 do total de contaminado: 29 do total de contaminadc

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

CondicOes dos suspeitos e contaminado€@adl9 entre
acolhidos e acolhedores entre maio e jladle

Situacdo dos suspeitos e contamirzalas

Covidl9 N° respondentes Em Rrcentual (%)

Contaminados 1.075 34%

Recuperados 781 24,7%
Suspeitos 782 24,73%
Em tratamento hospitalar e UTI 64 2,02%
Em isolamento (dentro e fora do servigo 456 14,42%
Mortos 03 0.09%
TOTAL 3.161 10Q0C%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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64Em tratament

. A Hospitalar: 5

@ 782Suspeitos @ A UTI: 12
OAGAOGAS,

<t 1.075Contaminado m 781Recuperado
|

\ 456Em isolament _\x 3 Mortos adulto

Separar locais especificasa péendimento de cada situacao de
risco:

Novos acolhidos (que devem ficar em quarentena durante quatorze dias)

4 Acolhidos com suspeita de contaminacao.

Acolhidos com confirmacéo de contaminBE&AS(L, 2020d).

Isolamento dos suspeitosndeccagpelaCovidl9

Entre os 782 suspeitos de contamipat@Coviedl9 mais da metade 456 (58,3%) permaneceu em
isolamento e, para 30,4% nao houve confirmacgao do contagio.

Uma evidéncia da dificuldade em indicar o numero de contagiadesiifedata na falta de
testagem, com suspeitas ndo confirmadas.
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Suspeitos de contagio
em isolamento

m Emisolamento no servico de acolhimento

m Emisolamento fora do servico de
acolhimento

Suspeitos82 Em isolamentd56(57%) Sem isolament®26(43%)

Fonte: Pesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Isolamento no se&yw de acolhimento: 497% )

Isolamento fora do servi¢o de acolhimento: 39 (9%) sendo 31 acolhidos (7%) e 8 (1,75%) funcio
isolados em suas residéncias

Entre & acolhidos isolados fora desvicosisolamento Domiciliar: @31%)Residéncia de
Educadores: 07 (22,6%ihica dependéncia drogas: 01 (3,2%)

Obitos

Entre os que contraira@ovidl9ocorreram tré&sbitos. Um funcionario do Servico de Acolhimento
Institucional do Maranhéo e, dois membfasnileas Acolhedar

No caso do Maranh&o, naquele Abrigo Instituceonatdotaminados nove funcionarios; oito se
recuperaram e uf@eceu no més de maio (30/05/20) antes do servico ter adotado as orientacdes (
Portaria n° 59/2026NAS/SEDS/MC

O Abrigo informou &efotado todas os cuidados recomendados a partir de entdo, inclusive com
diminuicdo em grupos de 10 acolhidos e o funcionamento emergencial com cuidador(es) residente(s)
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Quanto saFamilias Acolhedorasorreram dois Obitos entre os membros adulfamdas. Um
deles erramilia Acolhedata Recif@m que 4 membros foram contaminados, trés se recuperaram e um
faleceu. A resposta desse caso a pesquisa ocorreu em 30 de junho.

O outro se deu é@amilia Acolhedata Aripuand (M&in que dois membrosaim contaminados,
um se recuperou apés a hospitalizacao e o outro faleceu. A resposta desse caso ao questionario oc
concidentementao dia 30 de julho d@2@. Nao houve registro quastera@ncas e adolescentes
acolhidos nessas familias.

o , .
Meses.al N° de Mo_rtes Tipo de.servu;o : Localidade Tipo de Vinculo
pesquisa por Covid acolhimento

Maio 1 A_bngo Barreirinhas/MA Funmon_arlo do
Institucional Servigo
Junho 1 Familia Acolhedo Recife/PE Membro da Familia
Acolhedora
Julho 1 Familia Acolhedo Aripuand/MT Membro da Familia
Acolhedora
TOTAL 3

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Alguns apontamentos quanto ao atendimento prestado a
suspeitos de contaminacao nos servicos de acolhimento

Segundo os respondentdes 782 suspeitos dentaminagigpela Covidl9 456 (5%)
permaneceram em isolamer@®6 (43%guspeitos ndo permaneceram isolados.

E preciso considerar que os servicos de acolhimento revelaram ter tido dificuldades para reali:
isolamento de criancas e adolescentdésdasplcom a devida separacdo de comodos, vigienase
28,5%los respondentes realizseparacdo de espaco para suspeitos e acometidosyanizagdo do
Abrigo Institucional durante a pandemia.

@ qgqdbnl dmAcohddar o acolijdo ent quartvithehl, com ventilagdo adequada e
banheiro separado e, destinar profissionais exclusivos para a limpeza dos ambientes e cuidadc
"bnkghcnr rtrodhsnr.bnms | hm cnr+ cduhc | dms
pressupde que os Abrigasitlicionaigenham espaco fisico para separacdo de ambientes e, recursos
humanos suficientes para proceder os cuidados especiais.

Ocorre quelos 1.075 pessoas acometmilaCovidl9 nos servigos de acolhimer#d, (69%)
eram funcionariesos equipaentos tiverashficuldades para proceder substituicdes.

Destacae que mesmo neste qua8id®p (417)los acolhidos suspeitos de contaminagio
mantiveram em isolamento nos proprios servigos de acolhimento.
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Dos9% dos suspeitos que se mantiveram ameastd fora dos servicos de acolhirGpmia das
alternativas utilizadas para reduzir o nimero d#oacudsiespacos institucioog23 (74%pcorreram
predominantemente no formatdsddéamento Domiciligrossivelmente junto as familias de origem
(nuclear e extensa).

Destacae que22,6%as criancas e adolescentes acometidos permar@oeisolamento na
residéncia de cuidadores/educadiuesa alternativa utilizada neste momento excepcional para diminuir
onumerale acolhidos em ambiente coletivo

Embora a adesédo ao trabalhgcuildar de criancas ou adolescentes acolhidos em sua propria
residéncia, fosse por adeséo e nao por imposi¢cao da gestdo, os funcionarios dos servicos de acolhi
funcionaram conkamilia Acolhedamergente.

Muito se egiu destes profissiongise, com extrema dedicacao, exerceram cuidados e protecao
especial.

Consideraneke todas as exigéncias de orientagcao, de preparacao e de posterior monitoramento ¢
pessoasjue assumem participar de program@agatkinhamentoedif/o; ou, para se tornar &aailia
Acolhedora] como um servigos tipificado no SUARahkimento Famili@fpodemos inferir que o
trabalho realizado pelos educadores em receber e cuidar de acolhidos em sua propria residéncia fc
acdo emergente,ima pt d dwhf ht | thsn cdkdr bnln X bnkgot

Eles receberam criangas ou adolescentes em sua casa, por colocagdo imediata, sem prepat
prévia, contando, apenas, com 0 acompanhamento remoto da equipe técnica do servico.

Eles ndo tiveram qualquer paganaelicbnal, a ndo ser a oferta ddiaypdra as despesas gerais
de alimentacéo e cuidados de higiene para com as criancas e adolescentes acolhidos.

O periodo de acolhimento se estendeu no tempo, cujo término é pouco previsivel, considerat
evolucaalaCovidl9no Brasil.

Sem vacinas aprovadas a situacao de risco perfBam&caudancas nas relacdes familiares a
serem revistas, pois, 0 contato remoto ndo supre a necessidade da presenca fisica, em especial para c
pequenas.

Ponderge como pparar a crianca e o educador que a acolheu para a volta ao servico d
acolhimento?

Quais as acbes necessarias e justas ao trabalhador que atuou nessas condi¢cdes advers:
desafiadoras?

Sao inquietacdes presentes nos acolhedores e nos apahigisterem vivido por meses uma
situacaofamiliar, precisararetomara vida nainstituicdp com alteracdes significativas na relacao
estabelecida.
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Ocorréncia deovidl9por modalidade de acolhimento

Proporcionalidade de ocorréncia de Covid-19 por
modalidade de acolhimento

29%

42%

o
) -

23%

= Abrigo Institucional = Casa-lar = Familia Acolhedora Outros

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

N° de servicos com  Percentual de entre a
ocorréncia déovidl9por modalidades com caso

Moddidades de servicos d¢ NP total de

acolhimento respondente modalidade Covidlo
Abrigo Institucional 870 221 25,4%
Casdar 260 35 13.5%
Familia Acolhedora 163 6 3,7%
Outros 34 6 17,6%
TOTAMe servigos responden 1.327 268 20,19%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Em que servigos de acolhimento ocdd@uei9

Entre 04.32%ervigos de acolhimento para criangas e adolescentes res/2(@6&servicos
tiveram casos positivados peCaviel9.

25,4%lo0s Abrigos Institucionais
13,5%lasCasadares
3,7%1as Familias Acolhedoras

Outros servigos (Casas de passagem, republicas e acolhimento conjéntastgqrasitivados.
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Ocoréncia dCovidl9no periodo da pesquisa

134
27,50%

49

— 13,24%
35

12,06%

BAAKD JUNHD JULHD

Meses da pesquis:i N° respondentes total no peric N° total de servicos com casos posi

Maio 290 35
Junho 370 49
Julho 667 184
TOTAL 1327 268

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

O aumentdecasos por regiao do Brasil

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2
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O ciclo d&ovidl9nos servicos de acolhimento para criancas ¢
adolescentes

Durante o periodo da pesquisa @jalho de 2020) ocorreram simultaneamente casos de suspeita,
contaminacgdao, recuperacao e morte dos acometi@uw g

Entre os 782 suspeitos de contagio, 57% se manteve em isolamento social sendo 91% nos se
de acolhimento e 9% fora dosceey.

Entre os contaminados (34%), houve o predominio de adultos trabalhadores dos servigos
acolhimento 741 (69%) que contrairam a doenca e precisaram de tratardeogpitatzico

Destes, trés pessoas faleceram, sendo um eduédntmyodmstiticnale 2 adultos deamilias
Acolhedoras

Apenas 2% dos acolhidos contraimooaviryscom predominio de criangas de 0 a 11 anos de
idade.

O contagio maior de adultos trabalhadol@esa enevidénciajue os servicos de acolhimento
funcionaram durema pandemia como linha de frente da Assisténcia Social de Alta Complexidade. Mu
destes funcionarios dedicasenao acompanhamento dos acolhidos em isolamento por serem suspeito:
de contaminacao e/ou adoentados que precisaram ser cuidadosderestfugpoacao.

A adocao de Planos de Contingéncia e de protocolos de cuidados foram fundamentais para a
taxa de contaminados em relacéo ao total de acolhidos e de acolhedores (2%).
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Fota: Pinterest

Muitos acolhidos podem ter sido assintomaticos e, por outra Gdmlacdo dos
educadores/cuidadores pode estar na base dos casos positivados. Por isso, a pesquisa buscou cruzar
e verificou que o regime adotado para o cumprimento da carga horaria de trabalho pode ter influenci
ocorréncia de casos entraashidos e os acolhedores.

Nesta direcaaPesquisa &tional NECA/MNPCFC/FICE BRAsta que ha necessidade de que
as Orientacdes pertinentes a prevencdo do contagio e da mitigag@bedessparmanecam como
refer@cia para os servicos de acelhimem suas diversas modalidades e localidades no pais enquantc

perdurar a pandemia.
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Secao &JNovos acolhimentos durante a
pandemia entre maio e julho de 2020

Ocorréncia de novos acolhimentos durante a pandemia

Fota Arquivo NECA/S

Embora as recomendacdes fogsamque novos

acolhimentos sé ocorressem em situagcfes excepcionais,
eles ocorreram entre maio e julho de 2020, com mudancga
de ritmo no atendimento das demandas.

Segundo os servicos de acolhimento respondentes,

ocorreran819 novos acolhimentoss, conmudancas
relativas a natureza e gravidade das demandas
apresentadas;

Para379(46,3%3ervicos os casos de acolhimento

foram excepcionais, isto €, casos em que ndo havia outra
medida protetiva possivel de ser aplicada.

Entretanto, par2l4 (26,1%)os respndentes o
ritmo de acolhimento nao foi alterado pela pandemia, continuando o mesmo.

Parab5 (6,7%os servigos, houve aumento de acolhimentos.

Para3 (0,4%gervicos o ritmo de acolhimento diminuiu.

168 (20,5%)formou que houve novos acolhimentog)diear se houve alteragcéo no ritmo dos

acolhimentos em funcdo da pandemia.

Novos acolhimentos

Houve acolhimento de novas criangas e adolescentes,
mas, apenas em situagdes excepcionais.

Ocorreram novos acolhimentos no mesmo ritmo dos
meses anteriores a pandemia.

Responderam que houve acolhimento
sem especificar o ritmo.

0 numero de acolhimentos aumentou
apos o inicio da pandemia.

Houve outros acolhimentos, mas diminuiu o ritmo.

Fonte: Pesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

N° respondentes: 819
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Em percentual

(%)

46,3

6,7

0.4



Repercussoes da pandemea(aliel9

Rdft mcn n ZNar dqu s b g hdaFioBrozuatpandemi€deslld galsadd Yn o
pelo virus SAR®W2 ou wvocoronavirysrem produzindo repercussdes nao apenas de ordem biomédica
e epidemiolégica em escala global, mas também repercussfes e impactos sociais, econémicos, pol
culturais e histéricos sem precedama histéria recente das epidemias.

Em tempos de pandemia Geld€dl9 esta situacao tende a se agravar com o vertiginoso aumento
de familias abaixo da linha de pobreza além, de no dizer dos especialistas, 0 aumento das desigualds
renda e, ddgnsversais de género, raca, etnia e ggragdalemarcadas no Brasil.

Além do risco eminente de que a miséria se aprofunde ainda mais e, que a pobreza volte a aurr
consider@e o0 quanto o isolamento social passou a significar fome paraiangaasde periferia,
acostumadas com até cinco refeices por dia nandsmelparalisadas devido a quarentena. H4, ainda,

o fato de que as comunidades, aglomerados e favelas sofrem da falta de saneamento basico e moi
adequadas, o que dificul@esso as medidas de higiene necessarias para evitar a contaminacao.

Analistas indicam a necessidade de adocdo de mecanismos de protecdo social aos mais po
considerando, principalmente, parte significativa da populacdo que vive na inforrallmade, trab
geralmente mais precario e menos protegido.

Neste contexto, em que as desigualdades estruturais se avolumam e, o clima de inseguranca e
pela pandemia se espalham, as relacdes familiares, comunitarias e sociais se complexificam. Essa re:
seexpande consideravelmente aos servicos de acolhimento que, além de oferecer protecéo as criar
adolescentes ja acolhidos com um grupo de até 20 pessoas, precisou se organizar para novos acolhin
numa perspectiva de possivel aumento de demandasna tempo, zelar pela salde dos profissionais,
muitos dos quais, pertencentes a grupos de risco.

E neste contexto que se faz necessario examinar os motivos mais frequentes de acolhiment
criancas e adolescentes e, se durante a pandemia, entes gesgesados, houve mudancas de
demandas por acolhimento.

Motivos alegados para os acolhimentos no periodo de mai
julho de 2020
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Motivos de acolhimento emergencial na pandemia Em nimeros Em Percentual (9

Negligéncia dos pais ou responsaveis 525 30,7
N&o se aplica 425 24,85
Abandono 203 11,9
Violéncia fisica 155 9,06
Violéncia sexual intrafamiliar 99 5,8
Uso de substancias psicoativas pela crianca ou adolescen 91 53
Violéncia psicoldgica 87 51
Outros motivos 70 4,1
Violéncia sexual fora da familia 28 1,6
Orfandade 14 0,8
Trabalho infantil 13 0,7
TOTAL 1710 100

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Outros motivos de acolhimento emergencial na

pandemia

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Motivos de acolhimento no Brasil

Osmotivos de acolhimento de criangas e adolescentes ndo sdo Unicos, se confundem, poden
combinados uns com os outros, séo interligados e multifatoriais.

Eles podem ocorrer pela acdo ou omisséo da sociedade e do Estado. Pela falta, omissdo ou abu

ISitLIEl;ﬁES relacionadas a
ADOLESCENTES E A
JOVENS

m Problemas relacionados
aos PAIS D_LI
RESPOMNSAVEIS

m Questdes de
reordenamento e
transferéncias

pais ou responsaveis ou, em razao gedguie condutéECA, Art. 98).

O que os identifica como fator de intervencdo do Estado é quando representam grave amea

violacdo de direitos da crianca ou adolescente depelatprecisarem ser afastadasgerariamente

da familia.
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Segunddados dhevantamento Nacional das Criancas e Adolescentes ene $ealitionénto
(BRASIL, 201entre os motivos mais frequedéeacolhimentiestacaam-se:
Negligéncia na fam@i&7,6%
Pais ou responsaveis dependentes quiizied®o
Abandono pelos pais ou responsah@ss
Violéncia doméstica fisih0,8%

sMNegligéncia na familia 37,6

sPais ou responsaveis... 20,1
*Abandono pelos pais ou... 19
*Outros 12

s\fioléncia doméstica fisica 10,8

#Situagdo de rua 10,1

s#Caréncia de recursos materiais... 9,7
*Violéncia domeéstica sexual 5,5
*Pais ou responsdveis com... 5,3
*Violéncia doméstica psicologica 51
#Entrega voluntaria da crianga... 51
sAuséncia dos pais ou... 4,5
*Orfio (morte dos pais ou... 4,4
*Submetido a exploragio no... 2,9

*Nio sabe

*Ameaga de Morte
sVioléncia ou abuso extrafamili...
sAuséncia dos pais ou...
*Pais ou responsaveis sem...

sSubmetido & exploragio sexua...

Total de Criangas/Adolescefit®82.621 Dados d Levantamentabiona(BRASIL, 201
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Motivos de acolhimento no Brasil, ef) €0 pesquisa de
2020

Os motivos alegados como emergenciais para acolhimentos durante a pandemia for:
proporcionalmente os mesmos@@ntamento Nacional de Criancas e Adolescentesces dgervi
Acolhimento rdrasi(BRASIL202)8. Notase que os respondentes indic8t8movos acolhimen&gs
entre eles incluiram motivos que podem ser agregados entre si.

Nos dois levantamentos nacionaass de 30% dos acolhimentos ocorreram sobcgaadeg
negligéncig termo que pode encobrir motivos diversos relasi@npobreza e a tendéncitigaod
cultural de acolhimento dos filhos de familias pobres categorizadas como negligentes.

As violéncias fisica, sexual e psicolégica em ambiéateasomaram 21,4% enml20% em
2020.

Ressalt@eque o0 uso de substéa psicoativas pela crianca ou adolescente ndo foi citado em 201
e foi @uintamotivo de acolhimento em 2020. Por outro lado, a dependéncia quinfmicockegpaido
motivo de acolhimento em 2@foi citado erph n t eng 2020 Romo sendo o mais frequente

201 2020
1.Negligénciaa famili&])37,6% 1.Negligéncidos pais ou responsa@ad, 7%
2. Pais ou responséaveis dependentes quifr 2. Abandono pelos pais ou respon€gl/29%
20,1% 3. Violéncia doméstica fisl}90
3.Abandono pelos pais ou responsgi€i% | 4. Violéncia sexual intrafan(ljé¥o
4.Violéncia domesticsi¢ad]10,8% 5. Uso de subsi@as psicoativagla crianca ou
5. \oléncia sexual intrafamidies,5% adolescentq 5,3%

Acolhimento por ne@hgiad]o que se esconde atras deste
motivo generalista?

30,7% Negligéncian@tivo mais freqoie antes e durante a pandemia.

Negligéncia é a auséncia de acdes de cuidado e de protecaeeguécaniamialidad®ode ser
entendida no contexto em que tendo condicdes objetivas e subjetivas para cuidar dos filt
proporcionandbes condi¢des para o pleno desenvolvimento, a familia ndo o faz

Dentre as muitas inovacg0des juridicas trazidadqteko Esabe o destaque para o Artigo 23, que diz:
@ e ks nt b ggmbh” c¢cd qgdbtqgrnr | “sdqgh hr mt
poder familiar] ' K d h8.0600@, #9§Wdcentamto, uma lei ndo se estabelece por siad@nq

8Em 2009, o Ministédie Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) celebrou um Termo de Cooperagéo com a Fundacdo Oswalc
(Fiocruz) para a realizagdo do Levantamento Nacional de Criangas e Adolescentes em Servigos de AcolhimentisandoBrasil. A pest
concluid@m2011e & resultados divulgados em 2012. (BRASILR 2@ 8%ta pesquisa mencionaremos o ano de 2011.
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pratica. No cotidiano da consolidacédo dessa legislacdo, a familia pobre foi ganhando um novo est:
familia negligente, categorizacdo que passa a justificar a intervencao estatal e a continuidade da retire
criancas e adolescentes de suabdantél como ocorria na vigéncia dos Codigos de (V@20y&979).

Em poucas palavras: ndo se retira por pobreza, mas por negligéncia, e sdo os pobres
considerados negligentes. De acordo com Nascimento, Cunha e Vicente (2007), mes
com a preseago ECA, que configura a introducdo de novas medidas de protecéo, a part
da consideracdo da criangca como sujeito de direitos;speocehguadramento em
modelos hegemonicos de infancia e familia. Assim, as intervenc¢des juridicas e socie
continuam aunir os pobres, por exemplo, com a destituicdo do poder familiar, com
abrigamentos apressados, com a imposi¢cdo de normas de conduta.

Essa perspectiva considera os filhos como sujeitos de direitos e 0s pais como passive
de serem julgados por seus srimiafracdes. Nesse contexto, a negligéncia se insere
como uma infracdo e 0s pais como pessoas a quem € necessario julgar: culpados c
inocentes? Na maioria das vezes séo tidas como culpadas; incorreu no erro, e iSso € ¢
culpa. A causa do mal deveesponsabilizada, e o proximo passo € a aplicacdo da pena,
que pode ser, por exemplo, a destituicdo do poder familiar. (NASCIMEN#3).2012, p. 39

Neste cenario de judicializacdo da pobreza, os motivos de acolhimento precisam ser esmiug¢ados
se evitao acolhimento desnecessario e se buscar na rede intersetorial caminhos alternativos de apo
familias junto a sociedade, evitaadwia criminalizacéo.

Motivos de acolhimento emergencial na

pandemia
35 ¥30,7 m Negligéncia dos pais ou responséaveis
S 30 + M24,85
T_; o5 © m N&o se aplica
2 20 +
Q 1 = Abandono
o 15 F
) i 9,06
g 10 ¥ 585351 4 m Violéncia fisica
i 5 ¢ l"'160807
0 * == ® Abuso sexual intrafamiliar
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& 0P Q}(\o\ &L Q,Zo\c’ o%{(\ & K (§Q° crianca ou adolescente
& O AN o, A R
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Motivos de acolhimento emergencial na pandemia m Violéncia sexual fora da familia

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Acolhimento de adolescentes e jovens na pandemia

Entre osutros motivos de acolhimeantbcados pelos respondemMésAdoestao relacionados a
situacdo d29adolescentes e jovenge foram acolhidos emergencialmente.

13,7% dos acolhidos séo 3 adolescentes que deixaram a Fundagao Casasaguastatéa re
familia e, 1 jovem que completou 18 anos no servigo de acolhimento e, também n&o tem retaguarda
ser a do proprio sistema protetivo.

Um dos adolescentes foi acolhido por ser vitthecele privado, portanto, uespostade
protecdo é&nte a uma violéncia mais explicita.

Nesta situacdo pandémica esses sdo casos exemplares do que ocorre em situacgdes rotineiras
servigos de acolhimento. S&o casos @tgasstanciasxigem que o servico de acolhimento esteja
preparadpara lidar cosituacdes limite nas quais a acolhida dos adolescentes com experiéncias de est
ou viver na rua, com atos infracionais e com o mundo do crime, exige cuidados de abordagem e dom
estratégias e de manejos para lidar com eles sem confroftlgaeqn®s.

S " laql + ptd nr X bnkgdcnqgdrl1 onrrt | gdodq
funcionamento para todos os acolhidas,a devido planejamento de acdes voltadas ao coletivo, mas,
respeitando e lidando com as singularidades de cada um

O fato de um dos adolescentes acolhido estar desacompanhado dos pais ou responsaveis
situacdo de trabalho e, um outro, em situacdo de migracéo, indica que o Servico de Acolhimento cu
com o trabalho de protecéo temporaria, até que as faamiassdessem acessadas.

Porém, as duas situacdes se aproximam da primeira em que criancas e adolescentes estac
situacao de rua e de trabalho para a prépria sobrevivéncia, muitas vezes, sem apoio dirdtoaga familia.
também, que na auséncia ddlilgno Sistema de Protecdo precisa ter opcbes para utilizar medidas
alternativas de cuidado, mais condizentes as problematicas de fundo, que tornam o acolhimento nece:

O acolhimento de 29 adolescentes e jovens corresponde aaclitré%oatmshinméosocorridos
na pandemia, entre maio e julho de 2020.

Foto: UNICEF/BRZ/Jo40 Ripn
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Situacéo dos adolescentes e jovens acolhidos durante a pandemia

1
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FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

£ £ £

= = =

(341 o} Lt}
TRABALHO ADOLESCENTE ViTIMA DE CARCERE
IMNFANTIL - ESTRANMGEIRO PRIVADOD

ADOLESCENTE
ESTAVA
TRABALHANDO MA
CIDADE, POREM A
FAMILIA ERA DE
OUTRO ESTADO.
FICOU ACOLHIDO
ATE UM
RESPOMSAVEL VIR
BUSCA-LO.

DESACOMPANHADO

Acolhimento de adolescentes em situacaoalamenacados

de morte na pdaemia

0S servicos é um processo a ser constndiba
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Destac&e quel4 (48,3%) dos que foram
acolhidos na categofeutroRestavam em
situacdo de rua 8 (27,6%) ameacados de
morte.Somadas as duas categorias tetlos
(76%) adolescentes acolhidos por estarem em
uma situacao de risco durante a paade

As orientacOes tlita Técnica SNAS n°
11/2020para oacolhimento para criancas e
adolescentes em situacado depara ofertar
protecao integral, recomehpee hajalguma
flexibilidade para adequacédo dos servigos
socioassistenciais voltados a epsélico,
reconhecendo que Sdo sujeitos em
desenvolvimento em situagao de risco social e
que a construcdo de vinculos de confianga com



a) Acolhimento dramilias Acolhedorasi

b) Acolhimento institucabpodendo ser organizada oferta especifica para este publico, por meio d
Servico de Acolhimento para criancas e adolescentes em situacao rua.

Nestas situagbes,em0 mt | © oqghl dhq  dhkdkRstmg Unr ¢ donmrtr = o
(estartratalhando longe de sua cidade, estasutro pais, estar na rua, ter praticado atos infracionais,
estar ameacado de morte) todas remeetena pergunta anteror questao na rua?

Recente pesquisa desenvolvida pela CIESPI (PUC/RJ)Psofircaroostl de criancas e
adolescentes em situacéo deAcall@mento InstituciamaBrasponderose que o fendmeno criangas
e adolescentes em situacéo de rua tem sido compreendido por diversos estudos, como uma das expre
da questdo social. Destasamuestdes relacionadas a luta pela sobrevivéncia; ao trabalho infantil;
insercdo em atividades relacionadas ao comércio ilegal (drogas e exploracdo sexual); a baixa escola
as dificuldades de acesso aos servicos publicos; a violéncia vivengiadanmémbito da familia; a
dificuldade de denunciar os agentes violadoressrao esmtrutural; entre outros.gag cenarios de
extrema pobreza e vulnerabilidade, em que se reconhece a importancia fundamental das politicas pt
para garanto acesso dessa populacao aos seus direitos mais fundamentaiat dRIZZ2N 7).

E interessante assinalar a importa@ncia@ar com os motivos expressos e encobertos da demanda
protetiva. Pela amostra aqui apresentadasepodiicar a necédade de programas de atendimento
especializados para estabelecer formas de convivio e de confianca necessarios a possibilidade
deixarem as ruas, por encontrarem possibilidades concretas de viver com dignidade, por terem asseg!
seus direitos fdamentais e, ndo serem invisiveis a sociedade.

Motivos de acolhimento emergencial relativos aos pais
responsaveis

= PROBLEMAS DE SAUDE LIGADOS A COVID-19
= Vulnerabilidade social e falta de moradia
= Tratamentos médicos em outro municipio

PROBLEMAS DE SAUDE MENTAL E USO DE SUBSTANCIAS
PSICOATIVAS

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Situacado dos pais ou responsaveis NP Percentual

Problemas de saude makéstuso de substias psicoativas 10 47,6%
Problemas de saude ligadOs\del9 3 14,3%
Falta de moradia e vulnerabilidade social 3 14,3%
Tratamentos médicos em outro municipio 2 9,5%
2
1

Conflitos familiares 9,5%
Priséo por trafico 4,7%

TOTAL 21 100%

FontePesquia NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

O uso de subsidias psicoativaelos pais ou responsaveis é o segundo motivo de acaibiment
Brasil antes da pandensa enquadrnas questdes de satde mEutalaprobleméaticque exige aes
articuladas na preveagha recuperacao das pessoas.

Quem realizou os acolhimentos emergenciais

450 1 47,5%
400 -

350 A
300 -
250
200
150
100
50

0 -

31.9%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Outras formas de entrada: 3
Filho de adolescente acolhida
Hospital

Busca espontanea
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Como o acolhimento para criancas e adtdsgcdacidido?

Em processo judicial na Vara da Infancia e Juventude para aplicacdo deotechdeedpecial
guando a crianga ou adolescente se encontra abamaghgdoijado, vitimizado por diferentes formas
de violéncia, ocasionadas pela, afs0 ou omissao da familia, da sociedade, do Estado ou, por su
propria acao.

Excepcionalmente o acolhimento € decidido pelo colegiado do Conselho Tutelar, para situagoe
urgéncia, em que haja a necessidade de interrupcdo da violacdo do difihstamantm da
crianca/adolescente da familia e comunidade.

O acolhimento deve ser comunicado ao Ministério Publicoraspetd a efetivacdo da medida
judicial.

A acao protetiva mais adequada deve ser indicada por estudo de caso inteédiscipjirar pr
mostre o contexto familiar e comunitério, as violag@es vividas, a protecdo temporaria mais indicada

aquela crianga ou adolescente e, também, o trabalho a ser realizado com a familia. A decisé&o judicial |
estar embasada nesta avalig@éem a realiza em seu municipio?

E quem foi acolhido durante a pandemia realizou a quarent
indicada?

Ocorreram 819 novos acolhimentos durante o periodo de maio a julho de 2020, predominanten
de casos excepcionais e urgesggsndo os respondEn(46,3%).

A maioria dos servigos respondentes néo infomsalizea ou ndo a quarentena (61%), embora a
recomendagédo fosse para se realizar o isolamesmayar@or 14 dias.

26% dos respondentes afirmou ter realizado a qudmntevas acolhidos por 14 dias.
13,1% afirmou néo ter realizado a quarentena ou, teufaifgepiodo inferior a 14 dias.

Realizar a quarentena em servicos de acolhimento ndo é tarefd) siampégscrianca ou
addescente isolado em um quadeterminaguaisos educadores/cuidadosesio ogesponsaveis por
cuidar deles, neste momento de concentracdo de todos os acolhidos;aw éingtitudesafio
consideravel, levando em oqurteo gaidro de acolhedores também foi alterado. Tanto com o afastamento
de profissionais pertencentes a grupos de risco, quanto aos que adoeceram.
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Realizacao de quarentena para os novos acolhidos

» Foi feita quarentena de 14 dias com os novos acolhidos durante a pandemia
Mé&o foi feita a quarentena de 14 dias com os novos acolhidos durante a pandemia

= N&o indicou se fez ou néo quarentena para 0s novos acolhidos

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Realiza¢do dpiarentena para os novos acolhidos N° respondente Em Percentual (9

Foi feita quarentena de 14 dias com os novos acolhig

. 212 25,9
durante a pandemia
N&o foi feita a quarentena de 14 dias com 0S Novos ¢ 107 131
durante a pandemia
Nao |_nd|cos|e fez ou ndo quarentena para 0s novos 500 61,1
acolhidos
Total de Novos Acolhimentos 819 100,0

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Secao WRegime de trabalho e a Covid
19

OrientacOes quanto ao Regime de trabalho para os funciona
dos servicos de acolhimento

No contexto da pandemia do wowanavirysum dos principais riscos indicados para o contagio
pehCovidl9era o fluxo de entrada e saida de pessoas ne@guageveria ser mitiggehra prevenir
a transmissibilidadem especial, nos Servigos de Acolhimento Institucional

Algumas das recomendacdes da Nota Técnica INABAP para manejar tais riscos e para
"rrdftg g - rdftg m3 d ° oqnsd3¥dYn cd "~ bnkghec

Adotar temporariamente o regime de funcionamento emergencial com cuidador(es) residente(s
modo a reduzir o fluxo diario de entrada e saida de profissionais.

Suporte aos profissionais com acomodacao mais proxima do Servi¢co de Acolhimento
Suporte aggrofissionais para uso de transporte mais seguro.

A ResquisdNacionaNECA/MNPCFC/FICE BRA30perguntou aos servicos de acolhimento se
eles haviam adotado o regime de funcionamento emergencial e, quais as acdes adotadas para pre\
adoecimento ddrabalhadores.

Dagecomendacdes da Nota Técnica supra reférida indicageelos respondentes @s@uisa
NacionaR020foiamudanca de regime de funcionamento emergeicied. os demais suportes possam
ter ocorrido, eles ndo foram acrest@nfzelos respondentes como alternativas a serem consideradas na
pesquis&, também, ndo foram citadas pelos trabalhadores nas questfes abertas

Afastamento de funcionarios dos servicos de acolhimento ¢
grupo de risco na pandemia

Foi perguntadiehoue o afastamento de funcionégies se encontravam em grupo desmgco
caso afirmativo $eram ou n&o substituidos, considerando o aumento da demanda e da complexidade
trabalho, com as mudancas ocasionadas pela pandemia nos sacelbosatedSaoconsideradas
pessoagertencems a grupo de risco para a €d&vidquelas com mais de 60 anos, portadora de
comorbidadetais comoproblemas de pressérterial, diabetes, gravidez.
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Afastamento de funcionario por estar
. Respostaabertas| Respostas concentrag
em grupo de risco

Nao afastados

220 (15,5%)

Afastadoe nao
substituidos

Afastados e

substituidos

Nao se aplica

Nao respondeu\
TOTAL

Motivos administrativ 56,8%
Motivos pessos 95 43,1%
300 (21,1%)
Afastados sem mencionar substity 21 7%
Afastados e ndo substitui 279 93%
318 (22,4%)
por funcionarios remaneja 199 62,6%
por contratados emergeng 108 34%
por voluntérig 11 3,5%
578 (41%)
Funcionarios trabalhar 978 48.1%
normalment
Adototse de esquema de rad 165 28,5%
N&o tem funcionarios no grup 33 5.7%
risco.
Municipios §em Servigos ou q.u< 27 4.7%
indicaram os servi¢
N&o especificou 0 motivo que_ N 75 13%
aplica

1418

2 (0,14%)
1418

FontePesquisa NECA/MNEEHCE BRASIL 2020

Afastameto de funcionério por estar

Respostas concentradz

EmPercentual (%)

emgrupo de risco

Nao afastados 220 15,836
Afastados e n&oibstituidos 300 21%
Afastados substituidos 318 22,40
Nao se aplica 578 41%
Nao respondeu 2 0,20
TOTAL 1418 100

Fonte:Pesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Das respostas obtigts possivel verificar que havia funciopériesmcentes ao grupo de risco e

gue seafastamentdoi tratado da seguinte forma:
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N&ao ocorreram afastamerde funcionarios pertencentes a grupo de risco 220 (15,5%) por
motivos administrativos25 (57%)
motivos pessoais (porque nao quiseram se 8asiB)o)

Ocorreram afastamentos de funcionarios pertencentes a grupo de risco para 618 (43,6%j

Sem gbstituica@300 (48,5%)

Com substituicdo por: 318 (51,5%)
funcionarios remanejadfso9 (62,6%)
contratados emergencid@s08 (34%)
voluntario€l]11 (3,5%)

Respondeu que a situacdo nao se aplicava ao servi¢co respondeésit8 ptiéhje:
Tirham funcionérios trabalhando normalmente: 278 (48%)
Adototse de esquema de rodizio entre os funcionarios: 165 (28,5%)
Nao tem funcionarios no grupo de risco 33 (6%)
N&o especificou o motivo que néo se @phcel 3%)
Municipios sem servi¢os ou @oeindicaram os servi€hia7 (5%)

N&o respondeu a questao: 02 (0,1%)

Fonte:Pesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Afastamento de funcionarios por estarem em
grupo de risco para a COVID
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substituidos
Afastamento e substituicdo de funcionarios

Fonte:Pesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Em sinteseos resultados apontam quefastamentde trabalhadorg®rtencenteaogrupo de
risco para ao®id19 ocorrepara 618 funcionarios (43,6%) do total.
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Os funcionarios afastados foram substituidos (51,5%), priorifpoafoentenarios remanejados
(62,6%), por contratados emergenciais (34%) e por voluntafi&o(8)Ea4). substituidos 48,5% dos
funcionarios afastados (300).

Os resultadesostram que 1845(220) dos respondentes indigadiarter havido afastamento dos
funcionérios durante a pandemia nos meses de maio a julho de 2020. O nao afastamentives deu por
administrativos (57%)a@ motivos pessoais (43%).

Dmsgds msn+ rd bnmrhcdqg ql nr 41% dpservigosrds - P
acolhimenteespondenteonsideraraimue o afastamento de funcionarios ndo se apfoasdlacao
naqiele periodo pesquisado.

Elementos da Categoria "Nao se aplica"

48,10%

300

250 28,55%

200

150 12,98%

100 - 5,71% 3,29% 1,38%
58 I 4

Nao se aplicaNao se aplicaN&o se aplicaNao se aplica Municipios  Municipios

(funcionarios (adotou-se de (ndo tem que que ndo

trabalhando esquema de funcionarios responderam possuem

normalmente) rodizio) no grupo de  mas néo servicos
risco) indicaram se

tem servicos

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Entre as justificativas, obsee/gue apenas uma refea nao ter funcionarios em grupo de risco
33 (6%).

As demais parecem indicar o uso de outras altemqegieastariara falta de funcionérios, tais
como: realizaresquema deodizio entre omabalhadore28,5%) eer funcionarios trabalhando
mngl "kl dmsd '37%$(- Rd ~r ct N&o ocotreramtafasiamentosde” r
funcionarios pertencentagdpo de risg¢deriamos um total de 663 funcionéarios ndo afastados, alterando
significativamente o quadro geral

N&o ocorreram afastamentos de funcispéritencentes a grupo de ri€68 (47%)
Ocorreram afastamentos de funciondrios pertencentes a grupdl@3see)
Os funcionarios afastados foram substituidos em 51,5% (318) dos casos.

A estimativa doumero de funcionarios pertencentes ao grupo de risco parh9aqGeviespondeu
pesquisa seria de 1.281.
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Numero de funcionarios por servi¢cos de acolhimento

Fizemos uma estimativa do nimero de funcionérios nos servi¢os a partir dos sa@isAte Cen
2019 para ter uma aproximacao de resultados, com o objetivo de destacar possiveis relacdes entre o
de trabalho adotado e a ocorrénciawid1@ para acolhidos e acolhedores.

: ! NP de servicos com Percentual de entre a
Modalidades de serv NP total de ¢

de acolhimento respondentes

ocorréncia deovidl9por modalidades com caso

modalidade Covidl9
Abrigo Institucional 870 221 25,4%
Casdar 260 35 13.5%
TOTAL 1.130 256 22,65%

Segundo o Censo SUAS 2019, no universo de 2.80deemcmibgmento para criangas e
adolescentes, trabalhavam 40.291 funcionéarios. Uma médibalkallores por servico. Destes, 33.128
eram do sexo feminino e 7.163 do sexo masculino.

Consideraneke a média de 14 funcionarios por servico e a totmidaadeicos institucionais
respondentes (1.130 na pesquisa, desconsiderando as demais meddldaches),uma média de
15.820trabalhadores entre educadores e profissionais das equipes técnicas

Centre

Regiao do Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Oete Total

NUmero de servicos d

i 153 401 1.330 683 234 2.801
acolhimento

NUmero de funcionari

. 2.421 6.220 20.469 8.560 2.621 40.291
NOS servigos

Média de funcionarios Média
. 1 15,8% 15,5% 15,4% 12,5% 11,2% nacional
por servico e por regi 144

FonteCeso SUAS 2019

Se considerarmos esta estimativa para o numero de funcionarios dos servigos de acolhime
institucional respondentes, o percentual de funcionarios afastadakhem fungéo de estar em grupo
de risco para ®@Gd19 seria da ordem®6é.

A incerteza quardo estado de salde e a falta de testagem foram fatores de tenséo nos servicos
acolhimento para se definir o corpo de profissionais aptos a assumir o trabalho diuturno com as crian
adolescentes acolhidos.
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Pelas informacfes plesquisgé possivel considerar que muitos trabalharam mesmo estando em
situacao de risco.

Observae, tambéngue a gestdo si@ervicos precisou operar com rampdszsubstituicbes
necessariasadas ocorreram com remanejamento de funcionarios céontratergencial e trabalho de
voluntarios. Destasa aqui, que as equipes técnicas mencionaram que entre as dificuldades relacionac
a pandemia, havia a de precisar orientar novos profissionais que desconheciam as especificidads
acolhimento.

E poss@l considerar que um dos impa&sasisubstituicdemmergenciaiscorrewna qualidade
do trabalho denvolvido com os acolhidostgodém precisaram aprender a lidar com pessoas novas
gue ndo necessariamente estavam habilitadas a deles cuidar.

AlteacOes do regime de trabalho dos funcionarios durante
pandemia

A ResquisaNacionaNECA/MNPCFC/FICE BRZ&RMbuscou levantar se houve alteracdo no
regime de trabalho dos funcionarios e se seria possivel avaliar alguma rela¢aceeaditaml oegim
ocorrénciadaColdB o q nr et mb hnm? q h n,ist&qudordgignd wilizafda r ]
€ no geral o de plantdo em escala de 12 por 36 horas

Embora as Orientacdes Técnicas para servicos de acolhimento indiquem este regime de tral
como pouco indicado para o cuidado com os acolhidos, emdescaaotdaiidaddragmentacéo das
acOese das dificuldades para criacdo de vincelhscadoredereferéncia, eeo mais adotado pelos
gestores municipajgovavelerte, por questdesdministrativas

Lembramos que uma das recomendacBiesadaécnica SNASL®P2020 (BRASIL, 2020dqlie
os servigos de acolhimento buscassem diminuir a circulacao de pessoas para prevenir chances de col
mantendo temporariamente o isolamen#b jsoto com os acolhidos no regime de cuidadores residentes.

Observamos que parte dos responddn®84157)bservou eecomendadpe adotou o regime
de funcionamento emergencial com cuidadores residentes.

28%(392)dos respondentes adotou um esquenradizio ére os funcionariosd®,4% dos
servi¢os de acolhimento manteve o0 mesmo regime de trabalho utilizado antes do periodoGem pande
regime de plantdes com entrada e saida constante dos trabalhadores. Lembramos que ndo houve m
de que osesvigos tivessem adotado cuidados quanto ao deslocamento dos funcionarios ou a possibilid
de eledicarem alojados nas proximidades do servi¢o para evitar o uso de transporte publico e seus ri
de aglomeracéo.

O objetivo desta avaliacdo esta nibpiossle dmcitar aeflexdo dos gestores quantegimme
de trabalhgueseria mais oportuno para manter trabalhadores e acalidgwotegidos, frente a
complexidade da pandemia que ainda persiste.
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Regime de trabalho dos funcionarios darpatelemide maio a julho de 2020
Regime de trabalho adotado N° respondente Em Percentual (!

Todos os funcionarios/familiares permaneceram traball 637 454%
normalmente
Ado:[cl)use escluema d.e rodizio entre os funcionarios/pes 392 28%%
familia que &0 na ativa
N&o se aplica 164 12%
Adototse temporariamente o regime de funcionamento
emergencial com cuidador(es) residente(s), de modo a 157 112%
fluxo diario de entrada e saida de profissionais
Outras mudancas adotadas 36 2,%
Adbtouse temporariamente novas pessoas da familia pa

o ) 18 13%
auxiliarem nesse periodo
TOTAL 1404 100%

Fonte: Pesquisa NECA/MNFCEIE BRASI?0

Consideraneke o0 conjunto das respostas, obseram suma, que:

45%dos servigos de Acolhimento Institucional mantiveram o mesmo regime de trabalho utilize
antes da panden@iregimeemescala dplantdes

30,5%dos servicos de acolhimento alteraram o regime de trabalho dos funcionarios durante
pandemigara aegime de rodizio e outras mudancgas

.12%considerou que a questdo ndo se aplicava (outras modalidades de acolhimento e munici
respondentes sem servi¢cos de acolhimento)

11,2%Adotou temporariamente o regime de funcionamento emergencial com cuidador(e
residente(s), de modo a reduzir o fluxo diario de entrada e saida de profissionais

Regime de trabalho dos funcionarios e ocorréboiaia

Entre as 1075 pessoas que contrairam a infeccdo pdlf Gmwidervicos de acolhimento
respondente69% (Z0)foram de trabalhadores, cuidadores/educadores querpresiaicosliretos
as criancas e adolescentes acolhidos.

Selecionando os funcionarios, as criancas e os adolasoergtdos, temos um total @@91
pessoas que corresponde a 94% deste total.

Observae que houve maior ocorréncia de casos de contdgio pelo coronavirus nos servigcos
Acolhimento Institucioygpiemantiveram o mesmo regime de tabalierior a pandemia pela @&vid
dregime de plantdes com 41% de pessoas contaminadas

Oregme de rodizisto €, onde a entrada e saida de funcionarios se tornou maigdxe39¢Bihe
das pessoas comviila
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N° de pessoas que contrairam o coronavirus:

Pessoas que contrairam a €dvid N° respondentes Em Percentual (%
FuncionariodoSaica 740 68,8
Criancas acolhidas (@ anos) 152 14,1
Adolescentes acolhidos-(12 anos incompletos) 117 10,9
Membros da Familia Acolhedora 29 2,7
N&o especificou quem contraiu 21 2,0
Outros 9 0,8
Jovens acima de 18 anos 5 0,5
Voluntarios 2 02
TOTAL 1075 100,0

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

\ N° de , Total de
: . .._N°de Criang N° de .
Regime de trabalho adotado | Funcionéario: : acometido
. . acolhidas adolescente :
os funcionarios nos servicos que . por regimPercentu
. . (0 a 12 anos acolhidos col
acolhimento contrairam ¢ : ., de trabalh
com a Covitc a Covid
adotado

Adototse esquema de rodizio ¢
os funcionérios (ou pessoas dg
familia que estdo na ativa)
Todos os funcionéarios/familiare
permaneceram trabalhand
normalmente
Adototse temporariamente o
regime de funcionamento
emergencial com cuidador(es)
residente(s), de modo a reduzi
fluxo diario de entrada e saida
profissionais
Outras mudancas adotadas 39 14 2 55 5,4%
Adbtouse temporariamente noy
pessoas da familia para auxilia 22 10 13 45 4,45%
nesse periodo
N&o se aplica - 5 2 7 0,7%

TOTAL 740 152 117 1009 100%

74 11 6 91 9%

Percentual relativo as pessoas
contagiadas e o regime de tralf  73,3% 15% 11,5%
adotado

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Incidéncia da Coilid e regime de trabalho adotado para os
funcionarios dos servicos de acolhimento

No recortespecificpara o790funcionarios acometidos pedai€l9 ocorreu maior incidéncia
44,5%329)0 regme de rddioadotado no periodo inicial da pandemia

Destac&e queno geral, os funcionarios de Abrigos Institucionais prestas eer escalas de
plantéesNos ervicos de acolhimegigeecontinuaram trabalhando normalmente, sem muydatigas
37,3%06 dos funcionarios contagiadosegunda maior incidéncia entre os regimes de trabalho adotados

durante a pandemia.

No regime de funcionamento temporario com educadores rexidemies10% (39) de
funcionérios contagiados

Incidéncia de Covid emdianarios X Regime de Trabalho dos Funcionérios

Simbolo

do regime N.° de

de Regime dedpalho adotado durante a pandel Funcionarios qu
entre maio e julho de 2020 contrairam a
Covid

Em Percentual (
trabalho

nografico

Adototse esquema de rodenitre os
funcionarios/pessoas da familia que estdo na
Todos os funcionarios/familiares permanecer
2 P 276 37,3
trabalhando normalmente

Regime de funcionamento emergencial com

cuidador(es) residente(s),

4 Outras mudancas adotwda 39 5,3

5 Adototse temporariamente novas pessoas dg
familia para auxiliarem nesse periodo
TOTAL 740 100,0

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

329 445

74 10,0

22 3,0
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Incidéncia de Covil9 em Funcionéarios X Regime de
Trabalho adotado pelos servigcos de acolhimento

0
44,40% 37.30%

50,00%
40,00%
30,00% 10,00%
20,00% 5,30%
: ' 3%
10,00% ‘1
“=y /
1 2

0,00%

Percentual de funcionarios
contaminados pela COVID

3 4 5
Regimes de trabalho adotados

Fonte: Pesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Incidéncia da Coiig e regime de trabalhdotadopelos
servicos de acolhimempara as crancas e adolescentes
acolhidos

N.° de N.° de
Simbolo Criangas Adolescente N.°

do regime : ~ acolhidas s acolhidos
de Regime de trabalho adotado par: (12218

funcionarios nos servicosde (0all :
. anos inc)
acolhimento anos) que
. que Total
contrairam

trabalho
no
grafico contrairam ¢

a Covid

Covid
Adototse esquema de rodizio ent
os funcionarios
Todos os funcionarios/ familiares
2 permaneceram trabalhando 73 62 135 50,2%
normalmente
Adototse temporariamente o regif

39 32 71 26,4%

3 de funcionamento emergencial cg 11 6 17 6,3%
cuidador(es) residente(s),

4 Outras mudancas adotadas 14 2 16 6%

5 Adototse temporgriamente novas 10 13 23 8.5%
pessoas da familia

6 Nao se aplica 5 2 7 2,6%

TORAL 152 117 269 100%

Fonte: Pesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Criancas e adolescentes com COA3egundo o regime
de trabalho adotado pelo servico de acolhimento

73
62
39
32
11 14 10 13
[
1 2 3 4 5 6

Regime de trabalho adotado

P N W S 0O N ©
O O O O O O o o

N.° de acolhidos acometidos pela COY®D
o

m N.° de Criancas acolhidas (0 a 11 anos) que contrairam a Covid

m N.° de Adolescentes acolhidos (12 a 18 anos inc) que contrairam a Covid

Fonte: Pesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Foto:.UNICEF/BRZ/Raoni Lib¢
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|
Secao 1@Direito a convivéncia familiar
e comunitaria

Medida protetiva de acolhimento e reintegracao familiar

O acolhimento de crgas e
adolescentes no Brasil é
regulamentado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, 1990)
gue o define como uma das medidas
protetivas previstas (At01l) para
situacbes de ameaca ou violacdo de
direitos por acdo ou omissdo da
sociedade ou do taso; por falta,
omissdo ou baiso dos pais ou
responsaveis em razao de sua
conduta (Ar8@8).

A aplicacédo das medidas de protegdiida por principios focados na protecao integral e prioritaria
dos direitos e interesses de criancas e adoleSisegéss titulares de direitos, previstos na Constituicao
Federal, no ECA e em outras leis deles derivadas.

Segundo o ECI®90Art.19) a reintegracdo da crianca owse€ote a sua familia tem pref2eé
a outras medidas e, para que o retorno feealigidvel e seguro, a mesma deve ser incluida em servigos
e programas de protecao, apoio e promocédo. O atendimento da familia inclui sua inclusdo em progi
oficiais de auxilio além, de ser acompanhada orientada e apoiada pelo Servico dendnotegén e Ate
Especiatado as Familias e Individea&p) no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), na Protecéo Social de Média ComplexidadeBFRASUZ®E9bp. 31).

O atendimento da familia pelo SUAS visa protegilidasiés da convivéncia familiar como ndcleo
afetivo e de protecéo basica. Busca, de forma articulada com a rede socioassistencial, sanar os motiv
deram origem ao acolhitneda crianca e/ou adolescenteestabelecer os direitos ameagados ou
viohdos, de forma contextualizada social e politicamente. Ndo é possivel desconsiderar que as questt
social e das desigualdagesela determinadas, atravessam as relacfes familiares e comunitérias e, p
iSSO mesmo, estdo na base dos motivos de exctaldmcriancas e adolescentes.

Desse modo, o fenbmeno do acolhimento protetivo de criangas e adolescentes é complexo e a
acOes de prevencao do afastamento familiar, estratégias de reordenamento dos servigos existentes
garantium atendimento é&celéncia & expansdo qualificada, com aberturaytasa alternativas de
cuidado que possam garantir protecdo integral até os 18 anoseapaseésa idade para aqueles
jovens que necessitam de protecdo e auxilio para alcancarem autossusteotegi@ e
independéncia
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Medidas protetivaBCA, 1990, Art. 101
Encaminhamento aos pais ou responséavel, mediante termo de responsabilidade.
Orientacédo, apoio e apanhamento temporarios.
Matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamen
Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, a crianca e ao adq

Requisicdo de tratamento médico, psicologiceiqoiatgco, em regime hospitalan
ambulatorial.

Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
toxicobmanos.

Acolhimento institucional.
Incluséo em programa de Acolhimento Familiar.

Colocacédo em fami$ubstituta por Adocéao.

O acolhimento de criancas e adolescentes € uma medida
protecéo excepcional, provisararglexa

A protecdo integral é a pedra angular do Estat
da Crianca e do Adolescente (ECA)di99® dispde
sobre os dites fundamentais de todas as criancas
adolescentes brasileiros epdhticade atendimento
para promocao, defesa e controle desses direitos
linhas de acao e as diretrizgmtiicade atendimento
sdo definidas a partir de um sistema articulado e
governo e sociedade civil, visando garantir o pl
desenvolvimento biopsicossocial de criangas
adolescentes, preferencialmenaentdente familiar de
origem, com o devido acesgmbltcasociais basicas
e especiais, contextualizadas no territda
comunidade em que vivem.

Em situacdes em que esses direitos deixam de ser garantidos ou sao violadofaladacao ou
sociedade e do estado; por,faitassdou abuso dos pais ou responsaseis razao de sua conduta
(ECA1990Art.98) cabea autoridade competente utiSeade alternativas de cuidado, previstas como
medidas protetivas pelo EX®8JArt. 101 para resguardar a crianca ou adolescente dos fatores de risco
e vulnmbilidade, estabelecer contiogs para o pleno deserwamto efortalecer os vinculos
familiares e comunitarios.
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A aplicacdo das medidas de protecéo € regida por principios focados na protecao integral e priot
dos direitos e interesses de criarg@slescenteStitulares de direitos, previstos natifldgao Federal,
no ECA e em outras leis deles derigagat®em por fundamento a Doutrina da Protecdo Integral da
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga (ONU, 1989).

Entre as medidas de prote¢éo a infancia e juventudeseestacalhimemt(institucional ou
familiar) que, pressupde o afastamento da crianca ou do adolescente de sua familia de origem e ©
comunidade de pertencimento, provisoriamente, até que seja possivel seu retorno protegido a famili
sua natureza excepcionalaeditoriaa medida € aplicagla situacdes nas quais a permanéncia da
criangca ou adolescente na familia é percebida como uma condi¢cdo de risco a sua integridade fis
psiquica, exigindo acdes protetivas e reparadoras, capazes de interrompeiacoiet de

Contudo, ndo € possivel desconsiderar que as questdes sociais e as desiguEhtades
determinadaatravessam as relacdes familiares e comunitarias e, por isso mesmo, estdo na base
motivos de acolhimento de criancas e adolescentesino Br

Bases dos motivos alegados para o acolhimento de criance
adolescentes

Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente disponha sobre a protecé@dantgesgeaao
adolescente e defigae cabe ao Estado, a sociedade e a familia assegymaoyidade absoluéa,
efetivacao de seus direitos fundamentais, h4 uma considérivelettise a disposicao legal e a sua
efetivacdo na realidade brasileira.

O processo histérico de implementacao do Estatuto da Crianca e do Adolesceizesdatgssliretr
da Doutrina de Protecédo Integral que o embasa, € marcado por resisténcias e por dificuldades de di
ordens desde sua homologacéo, por trazer principios transfornizal@iea Hebnal, da cultura do
menorismo €o lugar que criancaadmlescentes ocupam no sistema juridico/social do assistencialismo
e do controle social da pobreza.

A mudanca de paradigma da situacéo irregular para a Protecédo Integral tpaafeodasla
transformacdes do aparato juridico social, estabelecesternand® Garantia de Direitos em que a
crianga e adolescente passam a ser considerados sujeitos de direitos para com quem, a famili
sociedade e o Estado tém responsabilidades de protecado, educacéo e garantia de convivéncia familic

Uma das grandegiculdades de implantacdo do ECA esta no descumprimento pelo Estado de
diretrizes para a ilementacdo e manutencdo dasiqaslisociais publicas. Além da fragmentacao,
desarticulacéo e fragilidade na gestao, elas padecem com or¢camentos ireaficientegrpnento de
objetivos e metas.

No cenério naciorstlial, destaese as crises pidh, ética e econbmica que culmimama
crescente desmonte dastipeB sociais publicas. Elas, sem orgamento, gestdo e vontade politica, deixa
de efetivar @itos fundamentais de cidadane@de criancas e adolescentes ao aprokmidada
pobreza, da violénc@aensegurancdituacdes estas de rissnl@erabilidade sodBdase que sustenta
0s motivos mais comuns de acolhimento de criancas erdeslesdgrasil.
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Nesta perspectiva, 0s motivos alegados para o acolhimento, ordinariamente pelo Poder Judicia
excepcionalmente, pelos Conselhos Tutelares, tem por base um olhar sobre a situacdo em que se enc
criancas e adolescentes, cujosadireindamentais tém sido estruturalmente ameacados e/ou violados
por acdo ou omissdo do Estado, que em geral culpabiliza as familias que, taxadas de negligentes, pe
poder familiar e o poder simbdlico para protecéo de seus filh®S0EECI8)

O Plano Nacional Beomocédo, Protecdo e Defesa do Direito de Crian
AdolescentesG@onivéncia Familiar e Comunit2086)

Ele é a base de aplica¢@opiimcipios déstatuto da Crianca e do Adolescente (ECA,
para a garantia do direitodamentalad pessoagiveemem familigprotegidos pelo Estado ¢
Sociedade

OPlano Nacional de Promocéao, Protecao e Defesa die Qirgit@as e Adolescenates
Convivéncia Famili@@@munitari@NCFpropdecomo um dos eixos prioritariog;ée garantir
a excepcionalidade da medidaat¢himentale criancas e adolescentst® €, que todas as
medidas de protecas familiadeverdaser desenvolvidasara romper o ciclo declusdo e
desumanizacdo qbéstoricamente se constreim tornodas desigualdades transversdes
classe, etnia, geragigénero.

Promovero reordenamento da politica de acolhinpanégrotecdo integra direito
humano de viver em fanpliessupbe acOake fomento para a mudanca de cultura e
priorizacdo da infAa® da adolescéncia paBticasociais publicas

Para que a medida protetiva seja excepcional e proviséria e,rdparadora e
socioeducativa, ela precisa estar focada na crianca/adolescente acolhido.

Para que o trabalho ocoreadirecdo da redgracdo familiar e comunit&igreciso
aprender a ouvir 0 que as criancas e adolesrenteaoplanos, desejos, medos e expectati

Entendéos como membsade uma familia e de uma comunidade, cuja histéria, val
cultura precisam ser considesaglrespeitados.

Todo aclhimento envolve uma famikarm, sua participagdo no processo de atendim
da crianca/adolescente acolhido, dificilmente se responderd as suas necessidade
melhores interesses.

Para alcancar qualidade de atendimpreécisamos conhecer e seguir 0s principi
diretrizes do PNC#i@® em sua atualizagcéo preteefdecar a implementagcéo dos principios
Protecao Integral nas pratmadetivas e promotoras de direitos humanos
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Foto: UNICEF/BRZ/Jo&o Ripr

Formas de desligamento dos s=rde acolhimento

Retorno 3 familia de

origem

Reintegracdo familiar e
comunitaria

Desligamento do Servico

n n de Acolhimento Insercéo em Familia
institucional ou familiar

substituta por AdocSo

Saida por maioridade

Reintegracao familar Adocao e o atendimento da familia

Quandoao retorno a familia de origem
‘ (natural ou extensa), devidamente trabalhado pela
rede intersetorial, ndo for possivel, -seadia
possibilidade de um convivio fanaili@rnativo,
com a insercdo da crianca ou adolescente em
familia adotiva.

» A
TRy

-

De acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescent@BRASIL, 199@ adocdo é medida
excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados o0s recursos de
manutenc¢do da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa.

A adocdo €, assim, indicada para as
criangas e adolescentes que ndo tém familia ou,
tem familias que foram judicialmente destituidas do poder/dever famiieo medido processo lega
ede acordo com a inser¢do no Sistema Nacional de Adog&o e Acolhimento para a possivel vinculaca
os pretendentes a adocao cadastrados (SNA).

Desse modo, toda adocao legal pressupde a destituicdo do poden farodiesse judicial
contenciosogarantindo a familia de origem o direito a ampla defesa com representacao por defensa
publicos ou advogados dativos.

A acdo de carater definitivo, pressupde, também, a construcdo de vinculacdes significativas
aceitacdo muatua, em um processo comteariacdo de vinculos afetivos, de confianga e pertencimento.
Todo o processo, desde a escolha até o regime de convivéncia, deve ser acompanhado e orientac
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equipe interprofissional da Justica da Infancia e Juveaiiadeyezes auxiliada popgsude apoio a
adocao.

A Adocao deve ser centrada nos interesses e direitos da crianca ou adolescente que, sem fami
com familia dele afastada tende a permanecer acolhido até a maioridade.

Saida por maioridade

Em algumas circunstancias, ha
adolesentes que permanecem no Servico
até ompletarem a maioridade ciddigam
0 servico de acolhimento aos 18, anos
porque nacegressaram para suas familias
endo foram adotados.

Nestes casos, muitos jovapés o
desligamento do sistema protetivo,
neceséam de apoio e orientacdo, para
alcancarem a autonomia necesséria
viverem a entrada na aduttemm maior
seguranca e independéncia.

Para tanto, aPolitica Nacional de
Assisténcia Social oferece como alternativa, o acolhimento proviR@pubéoasy servico
socioassistencial tipificagaque oferece profew; apoio e moradia subsidedajovens. O servigco visa
propiciar gradual autonomia e independéncia aos moradores, no tempo limitado de permanéncia er
sdo acompanhados e orientados por @genpeofissional. Entretanto, ocorre que existemBi@silno
apenas 34 Republicasmda uma atende até 6 jovens do sexo masculino ou feminino.

A capacidade maxima de atendimento em 2019 era de 495 vagas, seRdpUblidaesnem
outros equipamias 225.

Segundo dados do Censo SUAS2ZZOLpvenpermaneceram acolhidos apos completarem 18
anos, sem ter familias que pudessem‘esal#volta e semr tmeios para autossustentagal®7
jovens egressos dosvigos de acolhimento em 34 Blesiel43 em 6 outros equipamentos

Considerando a quantidade de adolescentes acolhidos que completaram a maioridade no sis
protetivo, poese afirmar a escassez de servigos para 0 acompanhamento de jovedp egiessos
implicado na saida despguda dos servicos de acolhimento, sem que muitos deles tenham alcangad
independéncia e seguranca suficientes para a vida adulta autbnoma e digna.

No momento da pandemia, muitxssaram permanecer acolhi8®gpram encaminhados para
moradia por aluglsocial e dogara Republicas nstdflo de &Paulo
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Medidas de agilizacdo para a saida do seagothaeento

As medidas de agilizag&o visam abreviar o tempo de acolhimento e favorecer os cuidados e a pro
em familias, diminuindo o rd&gontaminacdo no ambiente coletivo dos Abrigos Institucionais.

Elas foram propostas Rartaria59/2020da SNASomo uma das orientacdes oficiais gara
diminuicdo do numero de acolhidos nas instigjipaesiabilizar a convivéncia fandbano ura forma
mais efetiva de cuidado personalizado.

Reintegragdo segura as familias de drigamal ou extensa).

Mudanca para o regime de Acolhimento Familiar, se possivel com mais de 1 crianca,
irmaogservicos de acatténto em Failias Acolhedoras).

Permanéncia temporaria com padrinhos afgtes@stinham vinculo com a crianca/adoles
e estavam sensibilizados para receber os afilhados em sua residéncia durante o period

Atendimento excepcional na residéasiaducadores/cuidadoges aderiram voluntariame
e tinham afinidade com a crianca/adolescente. Eles deveriam ser acompanhados pela
do servico, mesmo que de modo remoto; prexpsavdedo pelo Juiz da Infancia.

Concessdo de Guardaapfamilia adotiva, com quem a crianga ja estivesse em e
convivénciaobedecendo os trAmites processuais em vigor.

Agilizac&o para deixar os servicos de acolhimento na
pandemia

= Houve agilizacdo para saida

= N&o houve agilizagéo para
saida

Fonte: Pesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Osl.567espondentes desta questao indicaram que:
57,1%l0s servicos decolhimento Institucioagilizaram a saida de acolhidos.

29%dos servigs deAcolhimento Instituciomaio realizaram medidas agiizar a saida dos
acolhidos.

As saidas foram organizadas em duas grandes direcdes:
Saidas dos servigcos de acolhimento para cuidados famipedpsia familia ou em outras.
Saida dos Aboig Institucionais params modalidades de acolhimento.
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As saidas dos servicos de acolhimento para cuidados familia

Quanto a possivel agilizagcdo da saida do servigo de criangas e adolescentes
acolhidos durante a pandemia

Possivel agilizacdo de aaids acolhidos N° respondentes Em Percentual (%
1 Houve para as proprias familias de origem (na 494 3153
extensa)
5 Ngo houve agilizacdo da s.alda para nenhuma 450 28,72
crianca/adolescente acolhido
3 |Nao se aplica 218 13,91
4  |Houve para falms adotivas 172 10,98
5 |Houve para padrinhos afetivos 92 5,87
5 Houvg para funcionarios do servi¢co devidame 51 3,05
autorizados
7 |Houve parmaamilias Acolhedoraduntarias 39 2,49
3 Houve para republicas ou aluguel social para 35 223
completararhi8 anos
9 Outra§ formas e tentativas de saida dos servi 16 1,02
acolhimento
TOTAL 1567 100,00
FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
X
N X
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Foto: UNICEF/BRZ/Jo&o Ript

Entre as alternativas de
saida dos servicos dmlaimento
para cuidados familiares mais
utilizada no periodo da pesquisa foi
o retorno a familia de origem 494
(31,5%),

A segunda resposta mais
frequente foi a insercdo em familia
adotiva 172 (11%)em que o
processo de adocdo ja estivesse
iniciado.

No apadrinhamento afetivo

a resposta foi timida com apenas 92
(6%) de ocorréncia. Neste caso,

esperavae que os padrinhos afetivos pudessem permanecausafilhados durante o periodo de
isolamento social. Embora esta alternativa de cuidado seg@megmaeemais simples, por oferecer a
possibilidade de contato afetivo e de convivéncia comunitieende do desenvolvimento de um

programa pelo municipio.

As saidas dos servicos de acolhimento para cuidados familia

Retorno seguro para

familia de origem Insercao em familias

adotivas
(natural ou extensa)

494
172

Respondentes
11%

FontePesquisa NEA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Apadrinhamento funcionarios dos
afetivo servicos devidamente
autorizados

92 51

3,2%




Saida do#\brigos Instituciongmra outras modalidades de
acolhimento

Familias Casas-lares Repl'lbliC?S ou Outr.'jls formas’e
acolhedoras aluguel social para tentativas de saida
o . (entre as outras os que completaram dos servicos de
RRS S formas adotadas) 18 anos acolhimento

4

2 2%

Outras formas de saida dos servicos de acolhimento
pandemia

2,5%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

\3

Agilizagdes processuais
em andamento

N
J
o Saidas n3o autorizadas
dos adolescentes
acolhidos

Tentativas de reinsercao
familiar e de guarda para
pessoas de referencia
que ndo deram certo
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Saidas nao autorizadas desadehtes

Questdao que embora subnotificada no momento da
pesquisa apareceu em relatos dos servicos como um problema
cronico, que se tornou mais problematico na pandemia, sendo
merecedor de especialngé® ede protocolos internos nos
servicos e externo@em a rede municipal.

A problematizacdo se deu em €urd@s riscos de
contaminacaoanecessidade de medidas de controle tais como
o isolamento na volta ao servigodificuldades com esta
guestdo aumentaram ao longo do tempo nos servigos,
motivand@sa discutirem prodinentos preventivos a evasao
e protocolos para os cuidados na volta ao servigo trocar a roupa
e sapatos, banho, testagem, medicao de temperatura, quarentena por 14 dias.

Ha servicos que relataram t¢enseguido efetivar trabalhos desciemtizacdo e de
responsabilizac@ims aolescentes, incluira® na rotina de atividades da casa, em especial as ludicas
com sucesso. Serg# parte e poder contribuir para o coletivo com seus talentos foi fator de autoafirmac:
e de atitudes solidarias

Contato com as familias de origem e pessodsréeiae
durante a pandemia

Contatos das criancas e adolescentes acolhidos com as familias e pessoas de refe

durante a pandemia

Modos de contanto N° respondentes Em Percentual (%
Os contatosoen familiares e pessoas relevantes p
crianga e o adolescente foram realizados de mod 958 59,7

remoto (por telefone, celular, videocharmadi), e
As familias ndo puderam visitar os filhos durante
meses pesquisados

Nao se aplica 188 117
Foram alterados os locais e horarios de visitas fa

286 17,8

(comreducéo drf de visitas) 133 8.3
As visitas familiares ndo foram alteradas e ocorre 37 53
mesmo modo de antes da pandemia ’
Outro: O processo de recolocacao foi interrompid 2 0,1
Ouro: Nenhum dos acolhidos recebia visitas ante 1 01
pandemia ’

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Apenas 2,3% (37) servicos indicaram néo ter alterado o regime de visitas, mantendo o mesm
realizavam antes da pandemia.

26% dos contatos presenciais deixaram de ocorrer, foram restritos e/ou reduzidos.

60% dos contatos dos acolhidos com as famdias de forma remota.

o
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2,80% 22% 14,78%  53,10% 5,30% 1,10% 0,69% 100%

Regime de visitas antes da pandemia- Censo Suas 2019

A frequéncia dos contatos com a familia
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35% (442) dos contatos com a familia se deu de forma flexivel, sempre que solicitado e confor
necessidade do acolhido.

Os contatos falaires, mesmo ocorrendo de forma remota, tiveram periodicidade regulada para 4.
dos servigos de acolhimento, sendo que:

36,6% (467) semanalmente
4,5% (57) quinzenalmente
1,6% (21) mensalmente
0,6% (8) Outros: autorizacéo do juiz, acompanhamento por funcionarios
9% (115) afirmaram que as visitas ndo ocorrem porque nao ha contatos com as familias.
Entre 0s 167 (13%)ilqugd r on mc d q | ptd = p®sedgues n ZMUYn r
128 (68%) nao detalhou o porqué
27 foram municipios que responderam sem ter servigos ou, ndo indicaram que servigos tinham

Os demais 12 (7,2%) se relacionam a proibicdes judiciaisp dizstpoigdr familiar, familia
residente em outro estado, ndo ter acolhidos no memétaealizacdo de visitas em funcédo da
pandemia.

Durante a pandemia, 60% dos contatos entre criancas e
adolescentes acolhidos e suas familias (e pessoas relevar’
paa sua vida afetiva), ocorreu de modo remoto, uskzdedo
recursos digitais e/ou telefénicos dos servigos de acolhir’

As dificuldades de acesso daslias aos recursos digitas
falta deexperiéncieom o seu uso, tornaram 0s contatos &
mais dificeis.

Muitas vezes, foram
viabilizados com o uso dos aparelho”
celulares dos préprios trabalhador
dos servicos.

Para assegurar a possibilid:
de contato remoto com a famil <
alguns servigos providenciaram meic
de comunicacéo, desde reserar
espaco em equipamento da
assisténcia social (CRAS/CREf&Shdquiriaparelhos telefonic
celulares, chips e linhas depeira que 0s contatos se realizassem

Os contatos familiares, mesmo ocorrendo de forma re
tiveram periodicidade regulaoia43% dos servig@um indicador
relevante, vistoerem 0s contatos ja distantesjue podem nao
responder a necessidade fundamental de convivéncia familiar em momento de muito stress e insegui
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Apenas 32,5% (415) dos servicos mantiveram os deritatoa flexivel, sempre que solicitado e
conforme a necessidade da crianca ou do adolescente acolhido.

Importante considerar como sera realizeorwmras visitas presenciaisno observar os efeitos
do distanciamento, em especial nas criancapg®eqara planejar atividades apropriadas na retomada
das relactes familiares e afetivas apds a pandemia, ouemmesiaeventual continuidade.

Crancas e adolescentes confinadosntatos familiares
restritos e de modo remoto

O fato de 43% dos se@wide acolhimento respondentes, indicareros contatos familiares
ocorrem de forma restrita, a partir de um regime fixo (semanal, quinzenal, mensal) mesmo sendo real
de forma remota, refor¢ca um padrao existente antes da paadeonidlpel

53,10% dos servicos de acolhimento fixam as visitas dos familiares de 1 a 2 dias por §
22% permitem contatos diarios.

3% (79) servigcos de acolhimento ndo permitem visitas na unidade.

Considerando os dadof£daso SUAS 20bBservae que osomtatos familiares séo organizados
segundo a rotina dos servicos eneéessariamente, segundo as necessidades das criangcas e dos
adolescentes acolhidos.

A flexibizacao do regime de visitaplammejamento de atividades no servico de aotthoona
participacdo da fam#i@o estratégias para se manter e fortalecer a vinculacao afetiva.

A pandemia ao confinar as criancas e adolescentes nos servi¢os de acolhimento, os coloca diar
prolongada auséncia de contatos diretos com seus familigeEsAsaonsequéncias emocionais desta
restricdo estdo sendo estudad&s endicacOes de que as lacunas precisardo ser cuidadas para nac
suscitar desapego e abandono.

As manifesta¢cdes emocionais da &iude isolamento sdo diversasliieam a necedside dos
profissionais dos servigos estarem preparados para entender e lidar com tais manifestagoes.

O direito a convivéncia familiar e comunit@evelkd

Aconvivéncia familiar e comunittm direito reservado a toda crianca e adolessent&ideo
e educado no seio de sua familia original, e excepcionalmente se necessario, em familia substituta, co
artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

135



Autor DesconhecidoLicenciado enCCBY-SANC

Criancas e adolescentes acolhidos e afastados dos cuidadosgrareclisgsttie conviver com
suas familiaster preservado seus vinculos familiared@@CArt.92), visando a reintegracédo familiar.

Os principios da Doutrina de Protecao Integral afirmam a familia como o principal espaco de prot
e cuidado para pleno desenvolvimento da infancia adaolascéncia. Conforme o pimcia
responsabilizacdo compartilhada, a familia em corresponsabilidade com a sociedade e o Estado, deve
cuidados e protecdo adequados a seus filhos.

Nesta perspectiva, o @opliblico em todos os niveis (federal, estadual, municipal) tem o dever leg
e constitucional de fornecer as familias um minimo de condicbes para que possam exercer ¢
responsabilidades parentais.

Por conseguinte, a protecdo social das criancaseggtidsldeve ser articulada asigadioficiais
deauxilice de apoio as suas familias, para melhoria das condi¢des de vida em suas comunidades.

Contextualizange ques fatores estruturais e historicos da sociedadie t&sigualdade social,
na pobezae nas praticas de exclusédo e exploracao social a SBRB&4E2006, [hl).

A iniquidade social € uma quéssidriceestrutural do Paisemde a se aprofundar como resultado
do impacto socioeconémic&daidl9a longo prazo, circunstasgae afetam a capacidade das familias
de fornecer cuidados e, impaetBaotiticade Assisténcia Social.

Este cenério tende a exigir dos Servicos de Acolhimento mais a¢desd@wahidos nestas
circunstancia emergenciagaea aqueles que desejawrmar as familias cujas condi¢des de sobrevida
podem ter sido severamente afetadas.
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Secao 11]Desafios enfrentados pelos
acolhidos e pelos acolhedores nos
servips de acolhimento em tempos de
Covid19

Desafios e descobertas

A permanéncia nos\seos de acolhimento, sem saide
autorizadas, sem receber ou realizar visitas a familia,
acesso aos amigos e as atividades cotidianas de es
esporte, cultura, lazer, trouxeram inameros desafios as cri
e adolescentes acolhiddhsncerteza sob seu destinode
sua familia se agravou, na medida em que 0s contatos c
com familiares e pessoas de ret@éforam suspensos e
mantidos, em 60% dos casos de forma remota.

Muitas familias cujos filhos estdo acolhidos néo
acesso ao minimo @auma vida dignd] haja vista as
consideracdes ja feitas quanto aos motivos principais de
acolhimento no Brasil. Neste momento pandémico, para manter contato de forma remota com seus
em situacdo de acolhimento, precisaram de apoio e de ajudlasdusbdioys.

Estes, por sua vez, foram desafiados a gerir orgcamento publipeptiassde urgéncia da Saude
etem seus gastos congelados pela PEC 95 que enga##aagmiblicas fundamentais.

Os servicos dacolhimento Instituciond) equiparantos da assisténcia social considerados
essenciais na pandedjram desafiados a se organizar para lidar com a protecéo dos acolhidos e dc
acolhedores

Conviver colianamente com o0s coetaneaom os funcionarios do servico de acolhimento,
vivenciamudancas na rotina, afastamento de pessoas e noticias de adoecimento e morte, durante o pe
hmhbh k ¢cd sqqr | drdr ¢ odrpthr enh qdsq s~
gue exigiu deles cuidados especiais.

Nr > b n k gridr@anosg dos Fervitos tde acolhimentos cujas atribuicdes extrapolam o0s
cuidados cotidianos e a proteg@claem acdes educativasparadoras) foram desafiadueeisaram
de apoio para continuarem atendendo, e driblando seus proprios receios.

Nestecenério, a pesquisa levantou quais os desafios indicados pelos acolhedores e acolhic
sinalizando que o Levantamento Nacional se ateve ao inicio da pandemia (maio a julho de 2020), ¢
estendeu no tempo, ampliando seus efeitos.
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Os maiores desafiogrentados pelos educadoregladores
nos Servicos de Acolhimemdotlcional

A pesquisa perguntou aos educadores/cuidadores: quais os maiores desafios vividos neste pe
de pandemia? As respostas foram amplas e variadas, girando em torn@dsitnagégsdotidianas,
modificadas com a permanéncia das criancas e adolescentes sem a possibilidade de ter outras ativi
fora do ambiente do Servico de Acolhimento. Esta foi a maior dificuldade indicada por 15,4%
respondente@criar estratégigsgra manter as criancas e adolescentes no servico de acolhimento sen
saidas externas.

N° estimado de profissionais segundo dados do Censo SUAS 2019: 19.100

N° de
respondentes

Desafios para educadores/cuidadores

Estratégias para maras criancas e adolescentes

: ) 853 15,37
dentro doservigcos, sem saidas externas
Manter e acompanhar as atividades escolares com
& acompann 735 13,24
educacao a distancia
Desenvolver atividades ludicas e de entretenimento pari 627 11.30
crian@s e o0s adolescentes na rotina diaria '
Manter a distancia necessaria entre as pessoas nas atiy
P 590 10,63

cotidianas e o distanciamento familiar
Manter uma rotina regular no atendimento 530 9,55
Como lidar com questdes da tensédo e manifestacfes de
entre acolhidos

Como atender os adolescentes que ndo aceitam ficar ng
apresentam alguma alteracdo de comportamento e/ou U 431 7,77
substancias psicoativas

Lidar com manifestacdes de panico, depressao, agitaca
automutilagao

Lidar com manifestacdes de sexualidade entre os acolh 285 5,14
Garantir a limpeza do ambiente e suprimentosede saud
sabonetes, toalhas, mascaras e alcool em gel

N&o se aplica 213 3,84
Acompanhar as questdes de saude e administracao de

435 7,84

394 7,10

271 4,88

. . 185 3,33
medicamentos, bem como o transporte para hospitais
Outro: Medo sleducadores se contaminarem 1 0,02
TOTAL 5.5% 100,00

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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No Grafico abaixo € possivel ver que os desafios foram apresentados como um funil entre a grac
das dificuldades e, qles podem ser aglutinadas em torno de algumas categorias de acoes:

Estratégias para manter a rotina e evitar e\ 886:
Atividades escolares, ludicas e de entretenimento: 24,5%
Lidar com questdes emocionais dos acolhidos: 20,1%
Cuidar das questdes de saude e de [88tene:

Ndo se aplica e outras respostas: 2tdnress " r + 2+73% dmsgd dk r
bnms I hm qdl 1+ 0 "/ +/1 $(-

Desafios vividos pelos educadores/cuidadores

Estratégias para manter sem saidas...

.
Desenvolver atividades lddicas na... —
Manter a distdncia entre as pessoas... “
Questdes da tens3o e violéncia entr...
Adolesc. alteragdo de comport. g/o...
Manifestagtes de pénico, depressdo...
Manifestagbes de sexualidade entre... —
Limpeza do ambiente e suprimentos... “
Méo se aplica “
Acompanhar as questoes de sadde/...

Outro: Medo dos educadores se...

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Estratégias para mante
rotina e evitar evasao

2.404 respostas
43,3%

Estratégias para manter
criancas e adolescentes
dentro dos servicos, sen
saidas externas 853
(15,4%)

Manter aistancia
necessaria entre as
pessoas nas atividades
cotidianas e o
distanciamento familiar
590 (10,6%)

Como atender os
adolescentes que nao
aceitam ficar no servico
apresentam alguma
alteracao de
comportamento e/ou us(
de substancias psicoatiy
431 (77%)

Manter uma rotina regul;
no atendimento

530 (9,5%)

Atividades escolare
ladicas e de
entretenimento

1.362 respostas
24,5%

Manter e acompanhi
as atividades
escolares com
educacéo a distanci;
735 (13,2%)

Desenvolver
atividades ludicas e
entretenimento para
as criangas e 0s
adolescentes na roti
diaria

627 (11,3%)

Lidar com questdes
emocionaidos
acolhidos

1.114 respostas
20,1%

Como lidar com
guestdes da tensao
manifestacdes de
violéncia entre
acolhidos

435 (7,8%)

Lidar com
manifestacdes de
panico, depressao,
agitacao,
automutilacao

394 (7,1%)

Lidar com
manifestacdes de
sexualidade entre 09
acolhidos

285 (5,1%)

Cuidar das questde

7

456 respostas
8%

Acompanhas
guestdes de saude ¢
administracéo de
medicamentos, bem
como o transporte
para hospitais

185 (3,3%)

Garantir a limpeza d
ambiente e
suprimentos de sad(
sabonetes, toalhas,
mascaras e alcool e|

gel
271 (4,8%)

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICELBRAZSI

Os cuidadores/educadores indicaram viver como 0s maiores desafios aqueles voltados a mant
acolhidos em atividade no interior dos servigos de acolhimento, tentando manter uma rotina capaz de
saidas n&o autorizadas (evasao).

Eles afirmana ter que desenvolver estratégias para acompanhamdssaggicblares em modo
remoto elesenvolver atividades ludicas e de entretenimento de acordo com as faixas etarias, redescob
o valor das brincadeiras.

Precisaram lidar com manifestacoes enacxi de raiva, sexualidade e dificuldades de
relacionamento entre pares, mais intensas nesse periodo de isolamento social.

@ ptdrsbdn ~r odrpthr’ rd gdeabgdmb parte da farefd r s ¢
educativa dos servicos de acolhim&uaosiderando, também que as atividades desenvolvidas nos
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servicos devam ser dotadas de uma intencionalidade pedleiogcaer objetivos formativos para o
pleno desenvolvimento biopsicossocial de criancas e adolescenteQjaestiuds&m pedmpeculiar
de desenvolvimentsad inteira responsabilidade do servigo de acolhimento neste momento pandémicc

O acesso bloqueado no periodo de pandemia aos servigos e programas que se encarregam de g
educacéao, arte, cultura, esporte, lazexgdorocupacional, transferiu ao servigo de acolhimento todas as
tarefas correspondentes. Agregas atividades proprias do cuidados basicos com alimentacao, higiene
e protecao aquelas relacionadas ao desenvolvimento de atividades que pudesseneegssilizates
individuais com as coletivas. Desde reconhecer interesses, desejos e passitalsktsbkilidade
para reconhecer expressfes emaioekicionadas ao momento eBpectle pandemia e de
recolhimento compulsorio.

Embora as atividies desenvolvidas pelos educadores/cuidadores estejam definidas, resumidamen
nas Orientacdes Técnicas e na Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais, elas tém seu sentido asse
na compreensdo das diretrizlo ECA, do PNCFC e da PN emedi@@o, orientacdo e
acompanhamento reatlns pela coordenacéo técneguge interprofissional do servigo.

O g cdrdmunkudg "~ shuhc cdr bnl drrd b g2 sc
ter clareza do sentido de suas atribuicdesadimfimnmacdes e habilidades de manejo de grupos.

Nr 2 bnkgdcngdr { "etmbhnm?2qghnr cnr rdquhdr
cuidados cotidianos e a proted@claem acdes educativasparadoras) foram desafiadueeisaram
de apoipara continuarem atendendo, e driblando seus préprios receios.

Os maiores desafios enfrentad@s pglipes téchicasl
Servicos de Acolhimento InstituceoRamiliar

Segundo as respostas obtidas na pesquisa NECAIMNEERAS2D2(0 0s maiore desafios
vividos pelas equipes técnicas dos servicos de acolhimento estdo diretamente relacionadas cor
mudancas provocadas pelo isolamento social na rotina dos acolhidos e dos acolhedores em Ab
Institucionais.

Entre elgs questdo do ensino oéonpara as crigas e adolescentes acolhidealiFar reunides
a distancia com profisisonais do servi¢co, da rede intersetorial e com as familias dos acolhidos e
mudancgas de postura e aprendizagens quanto ao uso da tecnologia no trabalho.

As equipetcnicas precisaram administrar pessoas e controlar suas emocgdes para equilibrar
relacdes profisisonais e de trabalho, num momento de néntassegiqtensidadia tabela seguinte
€ possivel conhecer os desafios reconhecidos pelos profissionais:
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Desafios para as equipes técnicas N° respondentéEm Percentual |

Manter a escolaridade e o vinculo entre os acolhidos e as 713 1098
neste periodo sem aulas presenciais ’
Estratégias para manter sua disposi¢ao fisica e mental qua 622 958
tensdo aumenta ’
Manter uma rotina regular no atendimento 592 9,11
Reunides virtuai rabalh rantir as ferramen
Ioeu 0es virtuais de trabalho e garantir as ferramentas pa 570 8,78
Orientar e acompanhar o trabalho dos educadores/cuidad(
" 556 8,56
dos membros da familia)
Fazr contato com a rede de servi¢os de saude, assisténcis 537 827
educacao que atendem as criancas e adolescentes ’
Adaptar as formas, locais e horarios de visitas familiares, i 471 7%
com o0 uso de equipamentos para possibilitar contato a disi ’
Fazer contato com as familias de origem e pessoas de reft 423 6,51
Acolher criancas e adolescentes novos elosané quarenten
. 391 6,02
por 14 dias
Lidar com manifestacdes de violéncia e agressividade entr
. 378 5,82
residentes da casa
Eaquilibrar a atencdo com minha familia e amigos e atender
366 5,64
demandas de trabalho
Adotar medidas e procedimentos que sejam mais favorave
protecdo as criancas e aos adolescentes com baixa imunig 338 5 20
com outros problemas de saude quarpasmfigurar risco no ’
caso de infeccdo petmronavirus
Trgbalhar com pessoas novas que nao estdo acostumadas 148 58
rotina
Garantir o imediato atendimento de Saude para criancgas e
. . : 141 2,17
adolescentes com sintomas da sindror®yiet9
N&o se aplica 133 2,05
Decidir se aceitaaacolhimentou ndo dos adolescentes que 103 159
deixaram a instituicdo ou a familia durante a epidemia ’
Outros desafios 14 0,20
TOTAL 6496 100,00

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Outre desafiomdicados pelas e para as equipes técnicas do

servi¢os de acolhimento

Gestédo, Orgamento

infraestrutura

Rede de Atendiment

Necessidade da
presenca da equipe
de acbes mais

Desafios para a equi
técnica

Manter atividades
diante d
descontinuidade de
financiamento public
alegada por falta de
or¢camento

Manter o sistema de
higiene, limpeza,
cuidados de saude,
gue com as criangas
dificil e ha falta de
equipamento de
protecao individual
para os funcionérios

A falta de orientagao
dialogo suporte do
orgao gestor

Dificuldade do
acompanhamento e
trabalho efetivo pela re
psicossocial do municiy
a familia de origem e
extensa.

Contato com 0s servicg
de justica

Acolher
criangas/adolescentes
por conflitos familiares
gue podem ssanados
mediante
acompanhamento
sistematico da Rede, by
como encaminhamentg
necessarios.

efetivas*
Equipe técnica esta
afastada e néo foi
substituida.

Maior dificuldade foi
afastamento dos
especialistas

Facilitador para um
ambiente menos
tenso, devido as
ausécias e
sobrecarga para 0s
funcionarios.

Atender os
funcionarios nas suq
demandas

emocionais.

N&o componho a
equipe técnica. Que,
alias, tem sido bastar
ausente dnte da
gravidade da situacac
de nos auxiliar em
como lidarmos com 4
din@mica interna

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Os maiores desafios enfrentados pelas equipes técnicas
servigcos dAcolhimento Institucioediamiliar

As equipedécnicase, também, os educadores/cuidadores
indicaram queeste periodo, semaasybresenciais, o0 maior desafio foi
manter a escolaridade e o vinculo dos acolhidos com a escola.

Trabalh

Manter a rotina do servi¢co e, a0 mesmo tempo, precisar responder
a varias outras demandas, tais aooancas no grupo de trabalho e
integrar pessoas novasie acostumadas ao regime de trabalho. Manter
os familiares proximos e, ao mesmo ted@pgoder recels em
visitas ao servico.

Os muitos desafios culminaram com as dificuldades para executar as acdes cotidianas a dista
por meio remoto. Os desafiborantambém, assimilados como oportunidade para algumas aprendizagens
entre elas, que é possivel se eedabater de modo remoto arisa

Os maiores desafios enfrentpetas-amilias Acolhedoras

Familias acolhedoras respondentes: 134

84 62,7%) familias com filhos naturais

44 (32,8%) familias sem filhos

6 (4,5%) sem especificar

N° de criangas e adolescentes acolhidos nas Familias Acolhedoras nd.g&@demia

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Maiores desafios para as FaAlialhedoras EmPercentugPo
Estratégias para manter as criangas e adolescentes dentro de casa, sem s 20%
Manter e acompanhar as atividades escolares com educacgao a distancia 17%
Desenvolver atividades ludicas e de entretenimenéacpargas e os adolesce 15 4%
na rotina diaria ’
Manter uma rotina regular no funcionamento da casa 15%
Manter a distancia necessaria entre as pessoas nhas atividades cotidianas 12%
Lidar com manifestacdes de panico, depressao, agitacdo, automutilacéo 7,8
Lidar com pedidos para ter contato com a familia de origem 7,2
Como lidar com questdes da tensdo e manifesta¢des de violéncia entre 0s 6.%
casa
TOTAL 100,0

A questéo teve 1.978 respondentes

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRAGIL
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Obs. 1.451 (73,4%) respondentes indifearae aplitgzramservicogie acolhimento de outra

modalidade

Maiores desafios para as familias acolhedoras (Percentual)

Estratégias para manter as criangas e

Manter @ acompanhar as atividades

Desenvolver atividades lidicas e de...

Manter uma rotina regular no...

Manter a distdncia necessaria entre as._..

Lidar com manifestactes de panico,

Lidar com pedidos para tér contato com

Como lidar com questies da tensdo ..

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020

Estratégias para man
a rotina e evitar saidg
nao autorizadas
247 respostas
47%

(12,5% de todas as
respostas)
Estratégias para mant

as criancas e
adolescentes dentro d
casa, sem saidas
externas

106 (20%)

Manter uma rotina
regular no

funcionamento da cas
79 5%)

Manter a distancia
necessaria entre as
pessoa has atividades

cotidianas

Atividades escolares
ludicas e de
entretenimento
170 respostas
32,4%

(8,6% de todas as
respostas)
Manter e acompanhatr
as atividades escolare
com educacédo a

distancia
89 (17%)

Desenvolver atividade
lGdicas e de
entretenimento para
criangas e 0s
adolescentes na roting
diaria

81 (15,4)

20
17
15,4
15
12
7.4
T

6,3

Lidar com questbes
emocionais dos
acolhidos
110 respostas
21%
(5,5%le todas as
respostas)
Lidar com
manifestades de
panico, depressao,
agitacdo, automutilacé
39 (7,%)

Lidar com pedidos pat
ter contato com a
familia de origem

38 (7,2%)

Como lidar com
guestdes da tensao e
manifestacdes de
violéna entre os

presentes na casa

N&o se aplica e outrg
respostas

1.451 resptas
(73,4% de todas as
respostas que soma
1.978)

N&o sao servicos de
amlhimento em
Familias Acolhedoras
1164(80,22)

N&o se aplica* sem
explicacéo
*provavelmente eram
outros servicos de
acolhimento
257(17,7%)

Municipios que
responderammas nao
indicaram se tem
servicos e Municipios

145



62 (1) 33 (6,%) gue ndo possuem
Servicos
27 ,8%)

N&b seaplica, poiss
familias estdo em fasg
de formacéo
2(0,145)

N&o se aplica pois néa
possuem acolhidos
1 (0,07%)

Desafios segundo as modalidadésalimento Institucional
e Familiar

As dificuldades vividas e indicadas lpahagias Acolhedorfasam semelhantes di§iculdades
dos servicos decolhimentastitucionais.

A maior desafio para as duas modalidades de acolhimento foi manter a rotina e evitar saidas
autorizadas

O segundo maior desafio foi acompanharidedatvescolares (ewsindistacia) edesenvolver
atividades ludicas e de entretenimento. Destqaa proporcionalmente esta dificuldade foi maior para
asFamilias Acolhedoras

O terceiro maior desafio para ambos foi lidar com as questdes emocionais dos acolhidos, indici
entre elas, a falta de contato direto com familiares e amigos.

Desafios segundo as modalidades dos servigos

Institucionais Familiag\colhedoras

acolhimento
Estratégias para manter a rotina e evitar evasao 43,3% 47%
eDr?ti;\;c;xirn flotividades escoladsas e de 24.5% 32 4%
Lidar com questdes emocionais dos acolhidos 20,1% 21%
Cuidar das questdes de saude e de higiene 8% -
Nao se aplica e outras respostas 3,8%
100% 100%

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Desafios pa@iancas e adolescentes acolhidos

Para conhecer a situacéo
criancas e adolescentes acolhi
considerando a metodologia da pes
por questionario 4ine, optamos po
solicitarque os servigos de acolhimen
desenvolvessem com ele® atividade
e discutissem as questdes da pesquisa.

Os profissionais dos servigos de
acolhimento respondentes néo indicaram
terem ou ndo realizado os grupos de
discussdo, mas, apresentaram as
respostas. Entendemos que elas indicam o que os acolhedores percebdeaamesext dificuldades
vividas pelos acolhidos. Nesta perspectiva, a pesquagaanaiztdireta dos acolhidsmen percepcao
dos acolhedores sobre o que para elas foi desafiador. Uma opcdo metodoldégica em funcac
impossibilidade e entraves paalizar o contato direto neste periodo.

Segundo as observagdes dos educadores e profissionais das equipes técnicas dos servigo
Acolhimento Instituciomafamiliar os maiordssafios vividos pelas criancas e adolescentes acolhidos
durante estaise pandémicgsstaarelacionados restrigdo dos contatos e atividades fora dos servigos de
acolhimento. Eles passaram a apresentar, reacdes emocionais e alteracdes comportamentais comps
com as indicadas pela literatura, como aquelas que, fregiges@amapresentadas pelas criancas
durante a pandemia, destasanoscilacdes de humor, como a mudanca de felizes e ativas para taciturne
e retraidas. Em seguida, vém ansiedade, irritabilidade, depressao, agitacdo, insdnia, tristeza, agress
dificuldades de concentracdo, medo, inquietacao, tédio, sensacao de solidao, alteracdes no padréo d
e alimentagao entre outros.

Em linhas gerais, essas manifestac6es sdo esperadas frente as adversidades do atual cenario
facilitar a leitura do sentiihs respostas oferecidas, criamos categorias de analise com a aglutinacéo d
respostas.

Os maiores desafios para as criancas e 0s adolescen
acolhidos na percepcéao dos acolhedores

Total de criangas e adolescentes acalldidiGO
Total de respostpara a quest®b72 (47% do total)
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MUDANC’AS NA ROTIN O maior impacto periodo pesquisad
NOS RELACIONAMEN esta relacionado a restricdo das sal

do servigco de acolhimento, com &

4265 (65%)tre 0S mudancasa rotina e nos

relacionamentos.
respondentes as questé

Desafios vividos pelas criancas e adolescentes acolhidos durante a pandemifpelo CO

Os maiores DESAFIOS vividos pelas CRIANC
ADOLESCENTES ACOLHIDOS

N° respondentes Em Percentual (%

Deixar € frequentar atividades esportivas, culturais e g 969 14,74

Afastamento da escola e adaptacdo as aulas a distan 964 14,67

Proibicdo de saidas do servi¢co de acolhimento (ou da
residéncia da familia acolhedora)

Diminuicdo do contatorca familia de origem e amigos 768 11,69
Elevacédo do estresse, do medo e da ansiedade com 1

941 14,32

. ~ ~ 648 9,86
no sono, alimentacédo, padrées de comportamento
Mantesse tranquilo na rotina institucional (ou rotina fan 641 9,75
Controlar sentimentossti® e comportamentos violentos 527 8,02
Excesso de exposicao a TV, a internet e celular e jogq 381 5,80
Conviver em grupo com 0s outros acolhidos (ou com ¢

- 242 3,68

membros da familia acolhedora)
Tendéncia ao isolamento e a passividade 211 3,21
Adoecer 140 2,13
Nao se aplica 138 2,10
Outro: Relacionamento sexual entre os acolhidos e e\ 2 003

contato fisico (beijos, abragin3
TOTAL 6572 100%
FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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Os maiores desafios para os acolhidos

Deixar de frequentar atividades...
Afastamento da escola e adaptacdo as...
Proibigdo de saidas do servigo de...
Diminuigdo do contato com a familia de...
Elevacdo do estresse, do medo e da...
Manter-se tranquilo na rotina...
Controlar sentimentos hostis e...
Excesso de exposicio a TV, a internet e...
Conviver em grupo com os outros...
Tendéncia ao isolamento e a passividade
Adoecer
Mao se aplica

Dutro: Relacionamento sexual entre os...

Expressao de sentimentos e mudancasgertamento

2.169 (33%)

das respostas na categoria
SENTIMENTOS E MUDANCAS DE COMPORTAME!

FontePesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL 2020
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O que dizem os dadesbre as criancas e adolescentes
acolhidos em instituicoes em tempos de pandemia

As criancas e adolescentes, em sua maioria
(67%) puderam lidar com os desafeadaptar as
alteracbes de rotina, com a ajuda dos adultos
acolhedores. Do total, 33% das respostas dos
acolhidos referepe aos sentimentos de raiva,
ansiedade, medo, proprios a situacdo vivida de
reclusdo e de incertezas. As varias mudancas vividas
nesteperiodo pandémico podem ter lhes parecido
complexas e intensas demais. Também os adultos
cuidadores pareciam estar confusos e sem
respostas. Neste clima de tensado e angustia, algumas
criangas e adolescentes manifestaeantom
mudancas bruscas de compoetsto nas

atividades do cotidiano nos servi¢cos de Acolhimento Institucional e Familiar.

Houve elevacao do estresse, do medo e da ansiedade com mudanc¢as no sono, alimentagéo, ps«
de comportamento

Houve dificuldade para meartranquilidade no cotidiam@ara controlar manifestacaks
agressividade e violéncia.

Apareceu o medo de adoecer, de perder pessoas queridas, de ter que lidar com noticias de moi

Segundo os respondentes, as criancas e adolescentes tém muita necessidade de manifestaco
afeto, com dificuldades para ma#tafastade das pessoas e de evitar contatos fisicos mais afetuosos
como abracos e beijos.

A sexualidadsempre presentaanifestose de forma mais evidente aos olhos dos acolhedores
ptd °~ | dmbhnm igando a acdrrénEidlde selpgdes sexuaib emtre acolhidos. A questao fo
vista pelos acolhedores como um problema relacionado ao isolamento pela pandemia.

Paraalguns estudiosos, as manifestacdes observadas
pelos acolhedores podem ser sinais de estresse ¢y
estresse toxice a diferenciacdo do grau impacta na
terapéutica necessaria.

Segundo profissionais da Saude Mental em trabalho
sobre a p@sandemia, @reciso procurar ajuda quando
houver sintomas graves, como ansiedade intensa ou ataques
de panio, pensamentos recorrentes de morte, agressividade
fisica e brigas frequentes, entre outros, ou quando houver
sofrimento emocional para as criancas e adolescentes e/ou
prejuizos em termos de aprendizagem e relacionamentos
com paregPFIZER UPJOI0R0, p2526)
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Tal indicacédo remete a necessidade do planejamento de acfes conjugadas com 0s equipame
de Saude articuladas com a Redetdaddment@ partir de um trabalho cuidadoso de acompanhamento
das criancas e adolescentes pelos servicos deeatolhim

O registro sistematico das observacoes realizadas, a discussao interna dos casos entre ec
técnicae n racolhedordgpode facilitao elaboracdo ddanos Individuais de Atendimento (EIAS)
acoOes singularizadasferecer elementos paraam@lamento das acdes coletivas.

A compreensédo da dindmica emodasatriancas e adolescemteshidos, acompanhatta
planejamento de ac@eparadoras e educatiyeglem ser saneadoras de dificuldadegortamentais
e de relacionamento no gruguades(BERNARDI, 201@3).

O Plano Individual de Atendimento @regiasderramentgara que o Servico de Acolhimento
alcance a atuacado singularizada e, desenhe um HaldjetiPedagdgico que sustente as acdes
necessarias a emancipag@oautoomia das criancas e adolescentes acolhidos.

Brincar faz parte danstrucéo afetiva de lagos de pertencimento e, sea diéisjl imaginar e
transpor adificuldades do crescimemionano
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Secao 1ZJAtividades desenvolvidas
pelos servicos amcolhimento no
periodo de maio a julho

Durante a pandemia, os servigos de acolhimento precisaram criar atividades para manter crianc
adolescentes resguardados, protegidos e em convivéncia coletiva didria. Foram momentos em c
criatividade e atiaides grupais precisaram inovestidiano @stimular acées ludsceeparadoras e
inovadoras. AeBguisa NECA/MNPERCE BRASID20 buscou saber quais as atisddekenvolvidas
neste periodo amo elas se relacionam com as atividades promovidegicstenteconforme
registro doghsoSUAS 2019.

Conceitualmente, desejavamos saber se as praticas individuais e coletivas desenvolvidas tin
algumaintencionalidade pedagdgicaseuelas eram apenas acdes de entretenimento numa rotina
estruturada. EBndemos que toda atividade desenvabvidar@ncas envolaenediacdo da cultura e
um processo de ensaprendizagem relacional. Portanto, a dinamica do trabalho realizado com crianca:
adolescenteeem diferentefases de desenvolvimento, eaigedguacdo das tarefas ao grau de
compreensao e entendimento de cada participante. Também a compreensdo de como se da o proce:
aprendizagem, a elaboracdo emocional de situacdes traumaticas, a preparacdo para a convivénc
grupos.

H4 subjacente defnicdodas funcdes dos servicos de acolhimento, questbes centrais sobre
concepcOes defancia, de desenvolvimento e de aprendizagemdl@ueser observadas na aparente
dicotomia entre cuidado e educacéo, utilizada para definq&sat h3 cdgdrcih-r X bnkg

Segundo as OrientagcBes Técnicas Servicos de Acolhimensmgasad@olescentesBRASIL,
2009, p.71) as principais atividades a serem desenvolvidas pelos cuidadores/educadores (profissiona
nivel médio e capacitacdo especifica) envokfasn da cotidiano com:

Cuidados basicos com alimentacgéo, higiene e protecéo

Organizacdo do ambiente (espaco fisico e atividades adequadas ao grau de desenvolvimen
cada crianga ou adolescente)

Auxilio a crianca e ao adolescente para lidar com sua historia dievicienfiorda autoestima
e construcdo da identidade

Organizacgéo de fotografias e registros individuais sobre o desenvolvimento de cada crianga
adolescente, de modo a preservar sua historia de vida

Acompanhamento nos servi¢os de salde, escaa seougos requeridos no cotidiano

Apoio na preparacao da crianca ou adolescente para o desligamento, sendo para tanto orient:
supervisionado por um profissional de nivel superior
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Nesta relacdo dévedades fica subentendido guknamica do tralho junto asriencas e aos
adolescentes desger planejadaster objetivos e metas a serem atingidos em planos individuais de
atendimento (PBMjue considereas especificidades de cada amealidael coletiva do convivio diario.

Desse modo, a dinéando trabalho dasvolvida neste periodo atipicke ser reveladora deco
a rotina diaria é definidaeno ela define padrdes relacionais:-adaiftga, homemulher, pessoa com
defici@cia, etnia, acolhedgolhidppossibilidade de participagéeito a opinido etc.

A dimensé&o educatpreesente nas maneiras de entender a experiéncia infantil, podeXpmnhecer
as criancas séo sujeitos de direitos que vivem em um momento em que prevalece a fantasia, o
simbdlico, a afetividade, abbtinc d hg ™ + ~ r d wo q d Estaeamgsma quastdd & cendrad r
0 q o dagdridnsalpapsapxerditarim papel de protagonista do seu processo de aprender e tor
secidadd(GARMS; RODRIGUZEG/p.11)

As atividades mais desenvadvith situacdo emergencial @adtT9 foram predominantemente
relacionadas a escolarizacdo, com 0 acompanhamento das atividades escolares em formato remota
(912respostaft | cnr | ~ hngdr cdr  ehnr uhuhc sarvicasdek n r
acolhinento institucional e familigrekas préprias criancas e adolescentes. A atividade era o cumprimentc
de uma obrigacéo para gtra escolaridade formal, qasagregou a ela o desafio da linguagem digital,

o dominio da tecnologismo mediadora de aprendizagem a distancia. Ela revelou a falta ou escassez
equipamentos de informatica nos servi¢os,onliesmento para seu manusédtaede dominio dos
conteudos a serem ensinados.

A segunda atividade mais indj@8d4882 reeptas)foi a realizagéde avisos e conversas quanto
a pandemia pelSovidl9 eaos cuidados necessarios para evitar o contagio. Também, uma atividade
orientativa.

A partir dai, as acdes passam a revelar situacdes coletivas ludicas, artistisasljadgrasai
de divisdo de responsabilidades para o bem comum, de desenvolvimento de habilidades necessar
cuidado com seus pertences,caisa, seus companheiros do dia glimpeza, cozinha, regras de
convivéncia, rodas de cosaesseus fanmidres (manutencao do vinculo por contato remoto). Abordagens
individais preservadas com conversas easo com realizacéo de terapia individual.

153



