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Recomendagcao CONDEPE

Contra a regulamentagao do acolhimento de adolescentes
e de populagao em situagao de rua em
comunidades terapéuticas

Recomendacéo do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana do Estado de S&o Paulo — CONDEPE
pela ndo regulamentacdo de acolhimento de adolescentes
em comunidades terapéuticas, pela revoga¢do da portaria
que prevé encaminhamento da populagdo em situagdo de rua
para comunidades terapéuticas e pela ampliacdo do
financiamento publico dos equipamentos Sistema Unico de
Salde e Sistema Unico de Assisténcia Social voltados ao
cuidado de adolescentes e populacdo em situagéo de rua em
uso de alcool e outras drogas.

Considerando que o Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana do Estado de Séo Paulo — CONDEPE,
criado pelo Art. 110 da Constituicdo Estadual, foi regulado pela Lei
Estadual n® 7.576, de 27 de novembro de 1991, e tem como
finalidades investigar as violagdes de direitos humanos, encaminhar
as autoridades competentes e acompanhar as providéncias adotadas

as denuncias e representagdes que lhe sejam dirigidas;

Considerando que no dia 6 de julho de 2020, em pleno
periodo critico da pandemia da COVID-19 no Brasil, o Conselho
CONAD

extraordinariamente, por meio de videoconferéncia, momento em que

Nacional de Politicas sobre Drogas - reuniu-se
foi aprovada a Resolugéo n° 3, de 24 de julho de 2020, que trata do
acolhimento de adolescentes em comunidades terapéuticas, com

entrada em vigor em 6 de julho de 2021;

Considerando que, no dia 14 de maio de 2020, foi

publicada a Portaria SNAS n° 69, da Secretaria Nacional de
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Assisténcia Social do Ministério da Cidadania, aprovando
‘recomendagdes gerais para a garantia de protegcdo social a
populagdo em situagao de rua, inclusive imigrantes, no contexto da
pandemia do novo Coronavirus, Covid-19”. Ainda, em seu ponto 3.10,
referente a articulagdo com as comunidades terapéuticas previstas no
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, a portaria traz
como orientacdo aos “Orgaos gestores de Assisténcia Social
identificar as comunidades terapéuticas atuantes no municipio,
credenciadas junto a Secretaria Nacional de Cuidados e Prevengao
as Drogas — SENAPRED, e articular para que ofere¢cam atendimento
as pessoas em situacdo rua que apresentem uso abusivo ou
dependéncia de alcool e outras drogas, que tenham indicagao técnica
para tal e aceitem voluntariamente o atendimento, encaminhadas
fluxos

pelos servigos soOcio assistenciais de acordo com

preestabelecidos”;

Considerando que o Art. 227 da Constituicdo Federal
estabelece a absoluta prioridade dos direitos de criangas e
adolescentes, sua condi¢cdo peculiar de desenvolvimento, protecao
integral e melhor interesse, deve ser responsabilidade solidaria entre

Estado, familia e sociedade garantir esses direitos;

Considerando que a politica nacional de saude mental,
alcool e outras drogas, esteve, até dezembro de 2017, afinada com o
estabelecido nas principais convengdes internacionais, tais como a
Protecdo de Pessoas com Transtornos Mentais e a Melhoria da
Assisténcia a Saude Mental, de 1991, e particularmente a Convencao
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2007, ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto n°® 6.949/09, com o status juridico de

Emenda Constitucional, e que depois foi regulamentada pela Lei
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Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n°
13.146, de 6 de julho de 2015);

Considerando que a politica nacional de saude mental,
alcool e outras drogas, fundadas na desinstitucionalizagao e atengao
psicossocial, representa nao apenas uma politica de governo, mas
uma verdadeira politica de Estado, consolidada em quatro
conferéncias nacionais de saude mental, com ampla participacdo
social e reconhecimento pelas varias instancias de controle social do

Sistema Unico de Saude;

Considerando que o Forum Nacional de Saude Mental
Infanto-Juvenil, instituido pela Portaria GM n° 1608, de 03 de agosto
de 2004, do Ministério da Saude, ao tracar as diretrizes para o
processo de desinstitucionalizagdo de criangas e adolescentes em
territorio nacional, editou a Recomendagéo n° 01/2005, que assevera
que “(...) aléem da adogéo de ag¢bes voltadas a reverter a tendéncia de
recolhimento de criangas e adolescentes, seja no campo da saude
mental, da assisténcia social, da educagdo e da justica, aconselhou
que fossem criados, em contrapartida, os necessarios servigos de
base territorial para o atendimento em saude mental deste publico
com equipamentos compativeis com a logica territorial, assim como
houvesse a reestruturagéo de toda rede de atendimento existente no
sentido de afina-la as atuais diretrizes da politica publica de saude
mental, medidas estas — dentre outras importantissimas —, que sdo
imprescindiveis para garantir os direitos fundamentais desse publico

de maior vulnerabilidade”™;

Considerando que, em 2013, a Assembleia Mundial da
Saude aprovou o “Plano de Acgao Global de Saude Mental 2013-
2020”, plano este que € um compromisso de todos os Estados-
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membros da Organizagdo Mundial da Saude para a tomada de
medidas especificas para melhorar a saude mental e contribuir para
a realizagdo de um conjunto de metas globais para alcangar melhor
qualidade de vida e saude. Neste documento € dada énfase especial
a protecdo de direitos humanos, ao fortalecimento e ao
empoderamento da sociedade civil, centralizando e fortalecendo mais

uma vez a atencao de base comunitaria;

Considerando que a “I Reunido Regional de Usuarios de
Servigos de Saude Mental e Familiares”, realizada em Brasilia/DF, de
15 a 17 de outubro de 2013, promovida pela Organizagao
Panamericana de Saude (OPAS), aprovou o "Consenso de Brasilia"
e afirmou o desenvolvimento ou fortalecimento de acbes
governamentais, setoriais e intersetoriais, com a perspectiva de
promover a autonomia, de ampliar o acesso ao cuidado de base
comunitaria e territorial e de lutar contra o estigma e o preconceito
associado as transtorno mental, e pela

pessoas com

desinstitucionalizagdo dos hospitais psiquiatricos;

Considerando que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990), em seus Artigos
3°,4° e 7°, §1°, assegura as criangas e adolescentes a prioridade de
atendimento em saude, incluido ai o tratamento em saude mental,
garantindo-o entre os direitos fundamentais inerentes a pessoa

humana;

Considerando o mesmo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que em seu artigo 18 prescreve que “é dever de todos
velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-o0s a salvo
de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio

ou constrangedor”;
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Considerando que “Plano Nacional de Promocéo, Protecéo
e Defesa do Direito de Criangcas e Adolescentes a Convivéncia
(2006),

nas politicas publicas no Brasil, ao romper

Familiar e  Comunitaria” que “constitui um marco

com a cultura da
institucionalizagdo de criancas e adolescentes e ao fortalecer o
paradigma da prote¢cdo integral e da preservagdo dos vinculos

familiares e comunitarios” indicados pelo ECA;

Considerando a Resolugéo n° 8, de 14 de agosto de 2019,
do Conselho Nacional de Direitos Humanos, que dispde sobre
solucdes preventivas de violagdo e garantidoras de direitos aos
portadores de transtornos mentais e usuarios problematicos de alcool
e outras drogas e que definiu: “Art. 11 — A percepgédo da crise
associada a transtornos mentais e/ou ao uso problematico de drogas,
bem como a avaliagéo da possibilidade de acolhimento ou internagéo,
néo devem se restringir as alteragdes psicopatologicas e ao processo
natural de 'doenca’. Parégrafo Unico. A situacdo de crise, expressa
pelo no novo modelo social de deficiéncia na Lei Brasileira de Incluséo
(Lei n° 13.146/2015), deve ser contextualizada com a rede de apoio
social do usuario, sua vulnerabilidade, e com os vinculos ja
construidos com a rede de servigos de saude mental, saude e
assisténcia social. Art. 12 A internagdo psiquiatrica deve ser
considerada um recurso de exce¢do, como descrito na Lei n°
10.216/2001, em seu artigo 4°: "A internagcdo, em qualquer de suas
modalidades, so sera indicada quando o0s recursos extra hospitalares
se mostrarem insuficientes. § 1° A internagdo psiquiatrica deve ser
considerada um recurso terapéutico com forte potencial iatrogénico,
que induz a recorréncia (reinternagées), com pior prognoéstico a longo
aumento

prazo para 0s quadros de transtornos mentais,
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Dimitri Sales . .  ya . ,
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Cheila Maria Subenko Olalla
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Colonial Pe. Emir Rigon Considerando a ambiguidade juridica no Brasil do Decreto

Vice-Presidente
Raimundo Vieira Bonfim n° 6.481, de 12 de junho de 2008, acerca do reconhecimento do
Central dos Movimentos Populares do

Estado de S&o Paulo — CMP trafico de drogas como uma das piores formas de exploragdo do
i ono o Mo e trabalho infantil, e seu tratamento enquanto ato infracional;

Comunidade do Jardim Limoeiro |

Elvis Justino de Souza Considerando que nao existe nenhuma medida

Instituto de Defesa dos Direitos Humanos
N Senh Mag| . . ign . .

ossa Senhora Hagiac socioeducativa restritiva de liberdade aplicada sob o fundamento da

Gabriel Alves da Silva Junior

et R, o8 e dores R ey pratica de ato infracional e/ou do uso abusivo/dependéncia de
iéncia e Tec. Aeroespacial — SINDCT

substancia psicoativa, restringir a liberdade do adolescente, ainda
Deborah Bittenc_ourt Malheiros
Poder Executivo (SJDC) que visando a recuperagéo de sua saude, exceto, se este for o Unico

Patricia Bezerra

Assembleia Legislativa do Estado de SP e melhor recurso terapéutico indicado em laudo medico

Iberé de Castro Dias

Poder Judicirio (TJ/SP) circunstanciado. Desta forma, mesmo no caso de adolescente infrator

Maria das Gragas Perera de Mello usuario/dependente de substancias psicoativas, o tratamento, o
Ordem dos Advogados do

Brasil, Secdo Sao Paulo . ~ . . ~
cuidado, serdo executados em meio aberto, em equipamentos nao

Antoénio Funari Filho

Ordem dos Advogados do reStritiVOS'
Brasil, Segdo Sao Paulo ’

Fernando Henrique de Freitas Simdes

Ministério Publico do Estado de So Paulo Considerando que a Procuradoria Federal dos Direitos do
D e e e Cidaddo (PFDC), do Ministério Publico Federal, juntamente com
Sé&o Paulo

Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) e

Maria de Fatima da Silva

Cooperativa da Agricultura Familiar — o Conselho Federal de Psicologia (CFP) realizaram inspecéo nacional
COOPERFLORA
(1% Suplente) nas comunidades terapéuticas no ano de 2017 que apontou violagdes
Julian Rodri . . ~ ~
Insttuto Mactico. de direitos como a realizagdo de trabalhos forgados, contengdes
(2° Suplente)

fisicas, castigos, discriminacgao e intolerancia religiosa e de orientacao

iris Neres Nogueira
Unido da Juventude Brasileira — UJB

(in memoriam) sexual. Estas violagdes corroboram o cenario constatado na inspegao

Rosa Costa Cantal
Grupo Tortura Nunca Mais
(32 Suplente)

nacional nas comunidades terapéuticas, realizada em 2011, pela

Comissido Nacional de Direitos Humanos do Conselho Federal de

Mauro Caseri

D Sumlonta Psicologia (CFP). Importante salientar que entre as instituigdes

Maria Beatriz da Rocha Alarcén
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inspecionadas havia internacdo de adolescentes que, entre outras

violagdes, estavam sem matricula escolar, perdendo o ano letivo;

Considerando que o Conselho Nacional de Drogas —
CONAD teve reduzida drasticamente a participacéo social, deixando
de ser um conselho com composi¢ao plural e perdendo autonomia
frente ao Poder Executivo, através da publicagdo do Decreto Federal
n° 9.926, de 19 de julho de 2019, que retirou a representacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), do Conselho Federal de
Medicina (CFM), do Conselho Federal de Psicologia (CFP), do
Conselho Federal de Servico Social (CFESS), do Conselho Federal
de Enfermagem (COFEN), do Conselho Federal de Educacéo (CFE),
da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e da Sociedade Brasileira

para o Progresso da Ciéncia (SBPC);

Considerando que o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — CONANDA, criado pela Lei n°® 8.242, de
12 de outubro de 1991, é a instancia maxima de formulacéo,
deliberacdo e controle das politicas publicas para a infancia e a
adolescéncia na esfera federal e é o érgéo responsavel por tornar
efetivo os direitos, principios e diretrizes contidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Ainda, que qualquer regulamentacao e
alteracdo nas politicas publicas de acolhimento de adolescentes

deveriam ser objeto de deliberagédo deste Colegiado;

Considerando que o Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro
de 2009, institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de
Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, que tem como centralidade, em seu Art. 5, “/ —

respeito a dignidade da pessoa humana; Il — direito a convivéncia
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familiar e comunitaria; Ill — valorizacdo e respeito a vida e a cidadania;

|V — atendimento humanizado e universalizado”;

DPGU/SGAI
DPGU/GTR DPGU, da Defensoria Publica da Unido, afirma que “a

pretexto de realizar a prevengdo da Covid-19, ndo seja realizada uma

Considerando a Recomendagdo n° 1

politica indiscriminada de internagcdo compulséria de pessoas em

situacédo de rua”;

Recomenda:

Ao Ministério da Cidadania

Que nédo seja regulamentada a Resolugdo n° 3, de 24 de
julho de 2020, proposta pelo Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas — CONAD acerca do acolhimento de adolescentes em

comunidades terapéuticas;

Que seja revogada a Portaria n°® 69, de 14 de maio de 2020,
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério da
Cidadania, que, dentre as recomendacgdes gerais para a garantia de
protecao social a populagado em situacéo de rua, inclusive imigrantes,
no contexto da pandemia do novo Coronavirus, COVID-19, prevé o

encaminhamento dessa populagao para comunidades terapéuticas;

Que seja ampliado o financiamento dos equipamentos
publicos do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, sistema
responsavel pelo estabelecimento de ag¢des de protecdo social,

fundamentais a promocgao de cuidado territorial e em liberdade, com
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vistas a promogéo e garantia de direitos humanos de adolescentes,
incluindo aqueles com problemas relacionados as drogas, e/ou

voltados a populagdo em situacao de rua;

Que o CAPS Infanto Juvenil, servico de atendimento a
criangas e adolescentes em uso de substancias, seja transformado
da modalidade Il em modalidade lll, para maior abrangéncia do

servigo.

Ao Ministério da Saude

Que proceda a ampliagdo do financiamento dos
equipamentos publicos do Sistema Unico de Saude — SUS,
responsavel pelo provimento de atencdo universal, integral e
equanime, organizado territorialmente e em liberdade, promovendo e
garantindo direitos humanos de adolescentes com problemas
relacionados as drogas, e/ou voltados ao atendimento da populagéo

em situagao de rua, em especial os Consultérios na/de rua;

Que o CAPS Infanto Juvenil, servico de atendimento a
criangas e adolescentes em uso de substancias, seja transformado
da modalidade Il em modalidade lll, para maior abrangéncia do

servico.

Ao Estado de Sdo Paulo

Que proceda a ampliagdo dos equipamentos publicos do

Sistema Unico de Saude — SUS, responsavel pelo provimento de
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atencao universal, integral e equanime, organizado territorialmente e
em liberdade, promovendo e garantindo direitos humanos de
adolescentes com problemas relacionados as drogas, e/ou voltados
ao atendimento da populagdo em situagcdo de rua, em especial os

Consultérios na/de rua;

Que o Estado de Sado Paulo ndo financie, direta ou

indiretamente, a qualquer titulo, ainda que parcialmente, o
funcionamento de comunidades terapéuticas que aceitem criancas e

adolescentes;

Que o Estado de Sao Paulo ndo promova, por quaisquer
de seus 6rgaos, o encaminhamento de criangas e adolescentes as

comunidades terapéuticas;

Que o Estado de Sao Paulo fiscalize, permanentemente, a
presenca de comunidades terapéuticas em seu territorio, verificando
a presenga de criangas e adolescentes, bem como de demais

irregularidades ou violagao de direitos.

Ao Municipio de Sio Paulo

Que sejam ampliados os equipamentos publicos do
Sistema Unico de Salde, responsavel pelo provimento de atencdo
universal, integral e equanime, organizado territorialmente e
em liberdade, promovendo e garantindo direitos humanos de
adolescentes com problemas relacionados as drogas, e/ou voltados
ao atendimento da populagcao em situacdo de rua, em especial os

Consultérios na/de rua;
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Que o Municipio de Sao Paulo ndo financie, direta ou

indiretamente, a qualquer titulo, ainda que parcialmente, o
funcionamento de comunidades terapéuticas que aceitem criangas e

adolescentes;

Que o Municipio de Sao Paulo ndo promova, por quaisquer
de seus oOrgaos, o encaminhamento de criangas e adolescentes as

comunidades terapéuticas;

Que o Municipio de Sao Paulo fiscalize, permanentemente,
a presengca de Comunidades Terapéuticas em seu territorio,
verificando a presenca de criangas e adolescentes, bem como de

demais irregularidades ou violagéo de direitos.

Sala da Cidadania
Sao Paulo, 25 de maio de 2021

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
do Estado de Sao Paulo

Rua Antonio de Godoi, n°® 122, 9° andar. Sala 93. Bairro Sta. Efigénia. Sao Paulo — SP. CEP: 01034-000

Telefone: (11) 3104-4429 E-mail: condepe@sp.gov.br


mailto:condepe@sp.gov.br

