ECA

ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

28 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Neca faz um balanco das conquistas e desafios que permanecem
para efetivacao do ECA no Brasil.

Conheca o texto na integra

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) completou 28 anos no
dia 13 de julho - hora de fazer um balanco entre suas conquistas e o0s

desafios que permanecem para sua efetivagdo no pais.

O ECA é uma lei avancada que materializa os principios da dignidade
humana da Constituicao Federal (CF, 1988) e, os da Doutrina da Protecao
Integral da Convencgao Internacional dos Direitos da Crianca da ONU (1989)
do qual o Brasil € membro signatario. O ECA parte do reconhecimento das
criangas e dos adolescentes como sujeitos de direitos e dispde sobre sua
protecdo integral, considerando que sdo pessoas que vivem em periodos de
intenso desenvolvimento psicoldgico, fisico, moral e social. O ECA reitera

que as criangas e adolescentes tém os mesmos direitos fundamentais



assegurados pela Constituicdo a todos os brasileiros, como direito a vida, a

saude, ao lazer, a dignidade, a cultura e a liberdade.

Desde sua promulgagao, o Brasil avancou ao definir um Sistema de
Garantia de Direitos para promocao, defesa e controle dos direitos humanos
de criancas e adolescentes, que alcados a condicdo de cidaddaos do
presente, deveriam ter prioridade absoluta no planejamento das politicas

sociais e no orcamento publico®.

Ocorre que o pais enfrenta inumeras dificuldades na implementacdo destes
principios e diretrizes, entre elas, romper com uma cultura segregacionista,
gue baseada na naturalizacao das desigualdades e iniqliidades sociais,
prefere imprimir nas pessoas esteredtipos que justifiqguem agdes autoritarias

do Estado e da sociedade.

Quais os principais gargalos na defesa dos direitos da crianca e do

adolescente no Brasil hoje?

Os gargalos ndao sao propriamente da lei, mas de sua efetivacao em
politicas sociais publicas que garantam direitos fundamentais as criancas e
adolescentes brasileiros, definidas como funcdo basica do Estado.

O sistema de garantia de direito prescinde da efetivacdo de politicas
publicas integradas nos ambitos federal, estadual e municipal. H&, no
entanto, um processo crescente de desmonte das politicas sociais publicas,
criando um imenso descompasso entre o que diz a lei e o que é efetivado
na prestacdao de servicos publicos nos municipios brasileiros, nas diversas
areas: Educacdo, Saude, Habitacdo, Assisténcia Social, Cultura entre
outras.

O desmonte das politicas sociais publicas caminha no sentido contrario ao

gue o ECA propde e estabelece como principio e finalidade: garantir que

1 A absoluta prioridade que trata a Lei compreende a primazia de receber protecdo
€ Socorro em quaisquer circunstancias, a precedéncia de atendimento nos servicos
publicos ou de relevancia publica, a preferéncia na formulacdo e na execugdo das
politicas sociais publicas e a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegao a infancia e a juventude.



criangas e adolescentes possam desenvolver-se plenamente, convivendo
com sua familia e comunidade de forma digna, sendo protegida de toda
forma de violéncia, crueldade e opressao. Infelizmente, ao invés de se
colocar em pratica a lei e os Planos Nacionais, Estaduais e Municipais para
prevencao, protecao e defesa de direitos fundamentais, tais como o da
Convivéncia Familiar e Comunitaria, o que se vé no Brasil hoje, é um

desmonte articulado do ECA e de tudo que ele propde.

O movimento a que assistimos hoje é que se atribui a lei a ineficacia, como
se o ECA tivesse que dar conta de operar sozinho e por si mesmo, as
mudancas por ele propostas. Mas, na verdade, ndo é a lei que ndo da conta

e sim, a sua ndo aplicacao pelo Estado e pela sociedade brasileira.

Os Gargalos e as propostas legislativas

Em resposta aos gargalos indicados como sendo do ECA, ha varias
propostas legislativas que pretendem sua alteracdo. Sao mudangas que
desconstroem o paradigma sobre o qual o ECA foi construido, provocando

alteracdes substantivas de seu sentido e finalidade.

Entre elas citamos algumas que estdo focadas na adogcao como politica
publica, em detrimento dos esforcos para garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, prioritariamente com a familia de
origem?. O que se propoe é a inversao do principio, facilitando a destituindo
do poder familiar daquelas familias vulnerabilizadas que estdo, naquele
momento, sem conseguir proteger seus filhos, como se essas familias ndao o
fizessem por vontade propria e ndao por uma condicdo especifica em um
contexto social de muitas desigualdades social, racial e de género. Embora
se alegue que as mudancas na lei visam o melhor interesse das criangas e
adolescentes acolhidos, que estdo afastados temporariamente de suas

familias, as propostas buscam minimizar as acdes do Estado para com as

2 0 ECA muda o foco da legislacdo, priorizando a crianca ou adolescente a ser
adotado. Estabelece que a falta de condicGes econdmicas dos pais ndao pode ser
motivo para a perda da guarda dos filhos, e caso haja transferéncia de guarda —
por vontade dos pais bioldgicos ou pela definicdo de um juiz — a preferéncia é por
“reais vantagens para o adotando”.



familias de modo que a superacao dos motivos que geraram o afastamento
fica dificultada ou impossibilitada. Atribui-se a familia incapacidade protetiva

e, incentiva-se a adogdao, sem que a crianga seja ouvida sobre tal decisado.

Um bom exemplo é o PLS 394/2017 denominado Estatuto da Adocao,
gue pretende retirar do ECA a parte protetiva, e criar um Estatuto proprio
para adocdo. Neste PLS e em outros que lhe sdo similares, a adogao é
definida como a melhor alternativa de cuidado para criangas e adolescentes
que estdo acolhidos em abrigos ou em familias acolhedoras, sem se

considerar o contexto em que as mesmas foram acolhidas.

Ocorre que a maior parte das criancas e adolescentes que estao acolhidos
hoje no Brasil o esta por um motivo muito geral que se chama negligéncia.
S6 que quando se pesquisa 0 que esta por tras desse termo negligéncia, se
encontram criangas e adolescentes vivendo em situagdes de pauperismo, de
pobreza e de seus reflexos em condicdes precarias de vida. Deste modo, é
importante lembrar que os motivos de acolhimento sao multiplos e inter-
relacionados, exigindo uma abordagem ampla e intersetorial que dé conta
de promover as familias para o cuidado com seus filhos e de proteger as

criancas e adolescentes sempre que suas familias se encontram fragilizadas.

Ha alternativas de cuidado e experiéncias, bem sucedidas de acolhimentos
conjuntos maes e filhos, como em Curitiba (PR), que nos mostram que,
quando se acolhe uma mulher que esta vivendo um momento de fragilidade
e com dificuldades para educar seus filhos e, se oferece a ela,
profissionalmente, protecao e cuidado, ela consegue superar muito mais
rapidamente os motivos que levaram aquela dificuldade do que quando ela
€ separada de seus filhos. Do mesmo modo, as criangas nao precisam viver
a separacao familiar e, sdao cuidadas de modo assistido, pela mde e pelos

educadores.

Deste modo, existem outras medidas alternativas de cuidado que poderiam
estar sendo implementadas pelos municipios, como a Guarda Subsidiada
para familia extensa, mas ha uma questdo de verba publica, de contencdo

de despesas em nome da racionalizacdo da administragdo publica, que
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emperra as iniciativas inovadoras e congela as velhas praticas. Na medida
em que o Estado se minimiza e deixa de assumir seu papel social, ele acaba
criminalizando as proprias familias por sua condicdo de pobreza. Entao,
destituir o poder familiar e facilitar a adocao passa ser a saida magica para
retirar algumas criancas da pobreza e oferecer a elas a mudanca de classe
social pela adocdo: as meninas pequenas, brancas e saudaveis desejadas
pelos pretendentes nacionais. Para os que fogem deste perfil e que é a
maioria, restam familias estrangeiras ou, a permanéncia nos abrigos até a

maioridade.

Além disso, o Estado deixa de investir na qualificacdo dos servicos de
acolhimento (institucional e familiar), fragiliza cada vez mais a efetivacao da
Politica Nacional de Assisténcia Social, dificultando as acdes dos CRAS e
CREAS, pouco equipados para desenvolver os servicos de PAIF e PAEFI.
Soma-se a isso, a auséncia e ineficiéncia da Saude, em especial a Saude

Mental.

Outro gargalo, que aparece como se fosse do Estatuto, mas que também
ndo o é, e sim da politica, é a questao do trabalho infantil’.
Principalmente o trafico de drogas que é uma das piores formas de trabalho

infantil.

Ao invés de investimentos na Educacdao e na Saude, temos no pais hoje,
forte concentracao na Seguranca Publica. A énfase esta na criminalizacao e,
conseqliente penalizagdo de adolescentes e jovens que, explorados pelo
trafico, sdao responsabilizados pelo uso de substancias psicoativas como
doentes ou criminosos, ambos merecedores de contencdo: manicoOmios,

“comunidades terapéuticas” ou internacdo na Fundagao Casa.

3 O ECA segue o disposto na Constituicdo de 1988, que proibe o trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e qualquer trabalho a menores de 16
anos, exceto na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos. E também proibido o
trabalho realizado em locais prejudiciais a sua formagao e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social, além daquele realizado em horarios e locais que nao
permitam a frequéncia a escola.



As medidas socioeducativas também precisariam estar sendo trabalhadas
de uma forma muito mais aprofundada, para garantir que os adolescentes
tivessem oportunidades de estudo, lazer, trabalho, convivéncia, autonomia

e, principalmente de se querer bem, de ter um lugar no mundo.

Todo o sistema socioeducativo precisaria ser revisto e revigorado, porém,
os Projetos de Lei, pretendem rebaixar a maioridade penal, inserir as
medidas socioeducativas no Sistema de Seguranga Nacional. O principio que
aqui se impOe é o da segregacao, culpabilizacdo e penalizacdo na

contramao do ECA.

Assistimos o pais matar uma geracao inteira de jovens brasileiros pobres,
pretos e periféricos. Os jovens estao sendo mortos em fungao da sua cor de
pele, da sua condicao social e da falta de oportunidade para se desenvolver
plenamente, com educacdo de qualidade, com trabalho digno e convivéncia
comunitdria sadia. Eles sao classificados como criminosos e se tornam
reféns, inicialmente de medidas socioeducativas e, depois do circuito entre

a rua, a prisao e a morte.

Em relacdo ao trabalho infantil, além da questdo do trafico de drogas
outro problema importante e a exploracao sexual de criangas e
adolescentes, inclusive para o turismo sexual, principalmente no norte e
nordeste do pais. Quando se usa o termo prostituicdo infanto-juvenil, é
como se fosse uma agao profissional escolhida pela crianca ou adolescente.
Importante frisar que eles nao tém maturidade para escolher e exercer essa
profissdo e, que seu direito a integridade fisica e psiquica, o direito ao
desenvolvimento pleno e da sexualidade foram violados. A exploragao
sexual € uma forma de violéncia que ocorre de modo freqliente, as vezes
por trafico de pessoas. Também aqui, € comum responsabilizar as vitimas e

desresponsabilizar seus algozes.

Conclusoes

O que é possivel entender destes gargalos é que, ao invés de se abarcar as

questdes sociais que estdo postas no pais, que ao invés de se rever as
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prioridades politicas, investem-se na iluséria transformacdao da realidade

pela mudancga da lei.

As propostas legislativas para modificacdo do Estatuto sdo inumeras e,
estdo de um modo ou outro obstaculizando a compreensao de que nao é o
ECA que precisa ser implodido por alteracdoes parciais ou explodido com

alteracOes radicais.

Estas iniciativas vao retirando do ECA seu carater protetivo para todas as
criancas e adolescentes e restringindo cada vez mais, a abrangéncia de
suas agoes para um segmento especifico de criancas e adolescentes: os

pobres e oprimidos.

Gradativamente, o Brasil estd mantendo e colocando em pratica principios
da Doutrina da Situagao Irregular, retornando ao paradigma vigente nos
Codigos de Menores de 1927 e de 1979 com carater discriminatoério,
associando a pobreza a delinquéncia, encobrindo as reais causas das
dificuldades vividas por esse publico, a desigualdade de renda e a falta de
alternativas de vida. Os Cddigos de Menores classificavam como “menores”
dois tipos de crianca: a abandonada, carente, 6rfa e vitima da proépria
familia e, a crianca infratora ou o adolescente infrator, do qual a sociedade
seria vitima. Essa dualidade entre abandonado e culpado é muito
simplificadora da realidade, favorecendo praticas coercitivas e retrocessos
na garantia de direitos. Entretanto, é esta tendéncia que se observa
atualmente no Brasil: retornar ao passado para manter aqueles que sao
oriundos das classes trabalhadoras, das classes pobres, 0os negros, as
mulheres, os periféricos, como responsaveis pela sua situacdo de

subalternidade, desigualdade e opressao.

Parece ser esta a forma mais facil de desresponsabilizar o Estado, justificar
suas agoes segregacionistas e suas omissdes quanto a garantir direitos

humanos as criancas e aos adolescentes brasileiros...


http://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/motivos/

Assim, concluimos que o ECA precisa ser mantido, defendido e
colocado em pratica. Os 28 anos de existéncia sao poucos frente a

séculos da ideologia da menoridade

Texto elaborado por Dayse Cesar Franco Bernardi, baseado na entrevista

realizada para a Radio Web, de Porto Alegre/RS.

Acesse a entrevista na integra aqui:
https://www.agenciaradioweb.com.br/ouvir audios/180712085525FERNAN
DA ENTREVISTA DAYSE BERNARDI.mp3

Estgtuto da
Crianca

«do Adolescente

0 ECA nada mais & do que um
instrumento de cidadania.

Uma lei, fruto da luta de movimentos
sociais, profissionais e de pessoas
preocupadas com as condicoes e o8
direitos infantojuvenis no Brasil,

fb.com/cnj ofical

Links de outras matérias sobre o ECA:

https://www.nexojornal.com.br/explicado/2018/04/02/Estatuto-da-
Crian%C3%A7a-e-do-Adolescente-um-avan%C3%A7o0-legal-a-ser-

descoberto


https://www.agenciaradioweb.com.br/ouvir_audios/180712085525FERNANDA_ENTREVISTA_DAYSE_BERNARDI.mp3
https://www.agenciaradioweb.com.br/ouvir_audios/180712085525FERNANDA_ENTREVISTA_DAYSE_BERNARDI.mp3

